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| 1ZVOD 1Z STRATEGIJE MALIH | SREDNJIH
PREDUZECA | PREDUZETNISTVA GRADA BANJA
LUKA ZA PERIOD 2010-2015

Gradska razvojna agencija je na osnovu svog Plana i programa rada za 2010 godinu Kkoji je
usvojila Gradska skupstina zavrsila sve aktivnosti u vezi sa izradom dokumenta® STRATEGIJE
MALIH | SREDNJIH PREDUZECA | PREDUZETNISTVA GRADA BANJALUKE ZA
PERIOD 2010-2015¢.

1. Uvodne napomene

Mala i srednja preduze¢a mogu imati zna¢ajan uticaj u razvoju Banjaluke i Republike Srpske
kao i cijele Bosne i Hercegovine. Sa pravom politikom razvoja, zakonskim okvirima i koordiniranom
podrskom na svim nivoima, mala i srednja preduzec¢a i preduzetnistvo (MSPP) mogu dobiti veci dio
domaceg trzista i postepeno stranih trzista, mogu biti partneri ve¢im domacim i stranim kompanijama,
mogu inicirati jake razvojne projekte i tako doprinijeti u otvaranju novih radnih mjesta.
Implementacija Strategije razvoja MSPP-a Banjaluke bi trebala omoguditi brzi rast i razvoj MSPP-a,
stvaranja novih radnih mjesta u Banjaluci, te ispunjenje obaveza koje grad ima za ukupni drustveni
razvoj.

Strategija razvoja malih i srednjih preduzec¢a u Banjaluci za period 2010.- 2015. god. ima za
cilj da kreira okvir za stvaranje dinami¢nog, konkurentnog i izvozno orijentisanog sektora malih i
srednjih preduze¢a u narednom petogodisnjem periodu .

Strategiju je izradila Gradska razvojna agencija Banjaluke u saradnji sa Udruzenjem
ekonomista Republike Srpske (SWOT) i njenim saradnicima: dr Sasa Petkovi¢, Mr Aleksandra Simi¢,
Sasa Grabovac, Milos Todorovi¢, Kresimir Mestri¢ (WIM systems konsultantska firma iz Varazdina)
koji su izradili klju¢ne segmente Strategije.

SWOT je izradio Socio- ekonomsku analizu stanja privrede Banjaluke , sproveli anketiranje
MSP-a, analizirali dobijene podatke, dali strateske smjernice za definisanje metodologije realizacije i
odredivanje strateskih i operativnih ciljeva. Na osnovu takvih analiza i smjernica Gradska razvojna
agencija je zaokruzila dokumenat Strategije sa posebnim osvrtom na sljedece aspekte :

@ Potencijali i prepreke za razvoj MSP;

& Strateski pravci i vizija dugoro¢nog razvoja MSP sa klju¢nim programima i projektima
koji trebaju stvoriti poslovni ambijent za razvoj MSP-a u Banja Luci;

@ Izrada akcionog plana realizacije projekata, ;

@ Definisanje incijativa i zakljucaka.

Strategija je usredsredena na razvoj zivog privatnog sektora, sa fokusom na mala i srednja
preduzeca i preduzetnistvo i stvaranje preduzetnicke infrastrukture uz odgovarajucu preduzetnicku



kulturu. To je prevashodno zbog toga sto je poznato da MSPP uticu na otvaranje novih radnih mjesta,
stvaraju prihod i doprinose ekonomskom razvoju, rastu, inovacijama i konkurentnosti. Nova radna
mjesta i stvaranje prihoda su posebno znacajni kada se radi o osiromasenim sredinama i ugrozenim
grupama. U tom kontekstu, sastavljanje i primjena efektnih strategija podrske MSPP-a je znac¢ajno
sredstvo za ostvarivanje Strategije razvoja grada za period 2007-2015.godine i drugih razvojnih
dokumenata, na koji nacin se rjesava pitanje siromastva i jacanja siromasnih i ugrozenih zajednica.

2. Principi izrade Strategije

S obzirom na tijesnu povezanost i medusobnu uslovljenost svih faktora koji su od znacaja za
postupak strateskog planiranja, izrada Strategije MSPP-a zasnovana je na nekoliko osnovnih principa.

Partnerstvo u procesu izrade Strategije i njenom sprovodenju prijeko je potrebno za
odrzivost i neophodno za mijenjanje ekonomskih uslova. S toga su sve relevantne zainteresovane
strane pozvane a znac¢ajna vecina njih je i uzela ucesce u procesu izrade Strategije poput predstavnika:

Gradske uprave,

Resornih Ministarstva vlade RS,

Privredne komore regije Banjaluka,

Turisti¢ke organizacije grada Banjaluka,
Centra za razvoj i unapredenije sela Banjaluka,
Nevladinih organizacija i

Predstavnika potencijalnih investitora i drugih.
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Zajedni¢ko udesée i vlasnistvo nad rezultatima kako predstavnika javnog tako i
predstavnika privatnog sektora ostvareno kroz proces izrade Strategije omogucava Sirok drustveni
konsenzus i jasnu javnu podrsku Strategiji i programima koji su predvideni za realizaciju.

Prijedlozi i odluke u svim fazama postupka izrade rezultat su javnih rasprava, okruglih
stolova, te rada po stru¢nim timovima ¢ime je ostvarena potpuna transparentnost postupka izrade.

Strategija MSPP grada Banjaluke predstavlja kombinaciju vizije, dugoroénih strateskih
usmjerenja, te srednjeroénih prioriteta. Naime, kao rezultat socio-ekonomske analize, SWOT i
PEST analize proizasla je vizija razvoja MSPP-a sa jasno definisanim strateskim ciljevima za ¢iju
realizaciju je neophodna relaizacija niza opretivnih ciljeva mjera i aktivnosti.

lIzgradnja ovakvog jednog strateSkog dokumenta je trajan proces. Razvijen strateski
dokument se stalno nadzire, analizira, te azurira. Svaki implementiran projekat i svako ekonomsko
poboljsanje mijenja okolinu za dalje stratesko planiranje. S druge strane, rije¢ je 0 dokumentu koji se
mora postovati i implementirati u skladu sa predlozenim akcionim planom.

Posebno treba naglasiti da se prilikom izrade Strategije u potpunosti postovao princip
hijerarhije strateskih planova. Obim strateskih planova na visem nivou (Evropske povelje 0 MSP —
a, Strategija razvoja MSP RS, Strategija razvoja grada Banjaluke, Strategije ruralnog razvoja
Banjaluke za period 2010-2015 godine, Studije izvodljivosti Tehnoloskog biznis parka) mora se
zasnivati na sirim osnovama, ali oni predstavljaju okvir za sve strateske planove nizeg reda, kao i za
konkretne akcije na nizim nivoima.



Izrada ,,Strategije malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva grada Banjaluke za period
2010-2015% realizovana je po fazama:

Pripremne aktivnosti

Kroz pripremne aktivnosti je vrseno informisanje lokalnih interesnih grupa sa potrebom i
ciljevima izrade Strategije i stvaranje sirokog konsenzusa o metodologiji i ciljevima njene. Cilj ovih
aktivnosti je pridobijanje saglasnosti uces¢a lokalnih zainteresovanih grupa, te pruzanje njihove
podrske u izradi Strategije.

Socio-ekonomska analiza podrucja

U ovoj fazi su se sprovodile aktivnosti prikupljanja relevantnih podataka na osnovu kojih se
mogao napraviti pregled socio-ekonomskih i strukturalnih podataka na gradskom i republickom
nivou (geogafsko-topografski pregled podruéja, prostorni karakter podrucja, stanovnistvo. i
demografija, infrastruktura podrué¢ja i komunikacija, poslovanje i privreda, ljudski resursi i trziste
rada, pregled podataka o nacionalnoj i regionalnoj legislativi, strateskih dokumenata i akcionih
planova, vazecih projekata u oblasti MSPP-a, primjera dobre prakse i dr.

Posebno je na osnovu anketiranja reprezentativnog uzorka ispitanih privrednih subjekata
izvr§ena analiza problema njihovog poslovanja.

Uradena je i Studija slu¢aja ,,.Banjaluka kao privredni subjekat sa ciljem da ukaze na
drustvenu korist od davanja finansijske i nefinansijske ( direktne i inmdirektne ) podrske formiranju
novih preduzeca na teritoriji Banjaluke , ali i podrsci razvoju postojecih.

Socio - Ekonomska analiza je data u punoj verziji Strategije ( na CD-u) , a u nastavku se daje
sazetak Socio-ekonomske analize.



3. Sazetak socio-ekonomske analize

RESURSNA OSNOVA | PRIVREDNE POSEBNOSTI

Geografski polozaj i prirodni resursi

Grad Banja Luka (u daljem tekstu: Grad) je smjesten u sjeverozapadnom dijelu BiH, odnosno u centru
zapadnog dijela Republike Srpske. Sa juga i jugoistoka omeden je dinarskim planinama, a sa sjevera
Panonskim bazenom.

Teritorija Grada pokriva povrsinu od 1.239 km2, sto predstavlja 4,9% ukupne teritorije Republike
Srpske te granici sa opstinama Gradiska, Laktasi, Celinac,Mrkonji¢ Grad, Ribnik, Ostra Luka i Prijedor.

Rijeka Vrbas dijeli Grad na dva dijela. Skoro cijeli Grad je smjesten u slivu rijeke Vrbas koja stvara
manje doline, polja na teritoriji Grada, dok je manji dio Grada smjesten u slivu rijeke Gomjenica.

Grad ima umjereno-kontinentalnu klimu sa preovladavajuéim uticajima panonskog prostora.

Grad raspolaze sa znacajnim mineralnim bogatstvima ali je ekonomska opravdanost nihovog
eksploatisanja po vrstama raz/iciza.

Tako, za eksploataciju uglja cije su zalihe znacajne (oko 35 miliona tona), utvrdeno je da ne postoji
ekonomska opravdanost. Od mineralnih sirovina u eksploataciji su samo neke sirovine i nalazista (kvarcni
pijesak u Potkozarju, kre¢njak i gradevinski kamen u Ljubacevu i Vrbanji, ciglarska glina na Tunjicama te
termomineralna voda u Srpskim Toplicama) s§to ukazuje na potrebu sagledavanja ekonomske opravdanosti
koristenja ostalih nalazista mineralnih sirovina koja nisu u funkciji. Za nemetalne i metalne mineralne sirovine
(barit, vatrostalna i keramicka glina, bakrena mineralizacija, manganska orudnja, ruda gvozda) je utvrdeno da
postoje znacajne rezerve koje se uglavnom uopste ne eksploatisu ¢iju bi ekonomsku opravdanost eksploatisanja
takode trebali sagledati.

Grad raspolaze sa 123.898 ha zemljista od cega je cca 25.000 ha (zemljista I, I, 1I1, IV kategorije)
pogodno za intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju.

Najkvalitetnije poljoprivredne povrsine (zemljiste | i 11 kategorije) se nalaze u ravnicarskim dijelovima
Grada i dolinama rijeka ali ga ima vrlo malo (2.432 ha) .

Najveci resurs za intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju u narednom periodu predstavlja zemljiste 111
kategorije (9.614 ha). Ono zahtijeva sprovodenje postupaka poboljsanja njegovih fizickih i hemijskih svojstava
koji ¢e znacajno poboljsati njegova svojstva te bi bilo vrlo pogodno za ratarsku proizvodnja narocito uzgoj
kukuruza.

Zemljiste 1V kategorije (13.134 ha) takode zahtjeva ulaganja u njegovo poboljsanje (upotrebu
organskih i mineralnih sirovina) uz koje bi se, takode, moglo iskoristiti za ratarsku proizvodnju, a narocito
Vocarstvo ( uzgoj jabuka, sljiva, kruska).

Zemljiste od V do VIII kategorije (46.260 ha ili 37,3% ukupnog gradskog zemljista) je narocito
pogodno za razvoj Vocarstva i stocarstva ali i vinogradarstvo i pcelarstvo.

Vocéarstvo na nivou Grada je ekspanzivno, a u proizvodnji dominira proizvodnja jabuke, sljive, kruske.
Proizvodnja ostalih vrsta je vrlo mala (visnja, tresnja, breskva), a jagodicastog voc¢a zanemariva.

Stocni fond je jos uvijek na niskom nivou. Jos uvijek nije dosegnut nivo stocnog fonda grada iz 1991.
godine.

Preko 37% teritorije Grada ¢ine sume i sumsko zemljiste, od cega cca 60% sume u drzavnoj svojini.

Ukupna drvna zaliha suma iznosi 5,5 miliona m3 od cega cetinari ucestvuju sa svega 10% .
Posmatrano sa aspekta kvaliteta, dominiraju izdanicke sume koje zauzimaju 19.000 ha ukupnog sumskog fonda
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te visoke sume koje imaju dobre taksacione elemente na 14.000 ha.

Grad raspolaze i sa 1.500 ha park suma (Starcevica, Sibovi, Omarska) koje su pogodne za razvoj
rekreativno-izletni¢kog turizma.

Rijeka Vrbas je najznacajniji elektroenergetski resurs na poducju Krajine, a neiskoristeni potencijal od
postojece HE Bocac do uséa u Savu iznosi oko 125 MW ili oko 840 GEh elektricne energije od cega 85MW ili
oko 400Gwh pripada Gradu, a koji je pogodan za izgradnju mini hidrocentrala.

Demografski razvoj

Ozbiljan problem u smislu vjerodostojnosti svih statistickih pokazatelja koji su direktno ili indirektno
vezani za broj stanovnika je neizvrsen popis stanovnistva.

Prema posljednjim procjenama Republ/ickog zavoda za statistiku RS, Grad je 2009. godine imao
225.123 stanovnika. Prosjecna gustina naseljenosti je iznosila 181 stanovnik/km2.

U periodu 2002.-2009. evidentirani su raz/iciti trendovi prirodnog kretanja stanovnistva.

U periodu 2003.-2006. evidentiran je negativan prirodni prirastaj dok je u 2008. i 2009. doslo do
poboljsanja odnosa zivorodenih u odnosu na umrle tako da je ostvaren pozitivan prirodni prirastaj. Opadanje
kao i izjednacavanje stope nataliteta i mortaliteta u Gradu u periodu 2003-2007. godine, a koji je najrazvijeniji
dio Republike Srpske te koji i dalje predstavlja glavni imigracioni cilj stanovnistva iz svih dijelova Republike
Srpske, predstavlja vise nego zabrinjavajucu pojavu.

Opadanje nataliteta je direktno uticalo na promjenu starosne strukture na stetu starosne grupe od 0 do
19 godina, a u korist starosnih grupa od 40 godina pa na vise.

Zaposlenih na podrucju Grada u 2009. Godini prema procjeni Zavoda za statistiku RS je bilo 59.267
sto predstavlja 26,7% od procijenjenog broja stanovnika u 2009. godini. U poredenju sa brojem zaposlenih u
2000. godini (prije provodenja procesa privatizacije), evidentan je rast broja zaposlenih od 29,5% odnosno
povecan je broj zaposlenih za 13.589 radnika. Ipak, 1990. godine u Banjoj Luci koja je tada imala 195 692
stanovnika, bilo je 63 387 zaposlenih, tako da jos uvijek nije, ni u apsolutnom, ni u relativinom iznosu
dostignuta prijeratna zaposlenost.

Najvise zaposlenih u martu 2010. godine je evidentirano u okviru djelatnosti trgovine na veliko i malo
(20,0% od ukupnog broja zaposlenih), preradivackoj industriji (14,2% od ukupnog broja zaposlenih) te
drzavnoj upravi (13,8% od ukupnog broja zaposlenih).

U navedena tri podrucja djelatnosti najvise zaposlenih je bilo i u 2000. godini, s tim da je struktura
zaposlenosti razlicita. Najvise zaposlenih je bilo u djelatnosti preradivacke industrije (26,7% od ukupnog broja
zaposlenih), a onda u podrucju trgovine na veliko i malo (16,3% od ukupnog broja zaposlenih) te podrucju
drzavne uprave (10,3% od ukupnog broja zaposlenih).

Porededi broj zaposlenih radnika po djelatnostima u 2000. i u martu 2010. godine, do najznacajnijeg
apsolutnog povecdanja broja zaposlenih je doslo u djelatnosti trgovine na veliko i malo, gdje je u martu 2010.
godine bilo zaposleno 4.333 radnika vise nego u 2000. godini (indeks 166,4) te u djelatnost d»zavne uprave u
kojoj je u martu 2010. godine bilo zaposleno 3.432 radnika vise nego u 2000. godini (indeks 151,8).

Do najveceg apsolutnog smanjenja broja zaposlenih je doslo u oblasti preradivacke industrije, gdje je
broj zaposlenih u martu 2010. godine bio za 3.888 zaposlenih manji u odnosu na 2000. godinu (indeks 80,5).

Sa aspekta kvalifikacione strukture zaposlenih, u martu 2010. godine na podrucju Grada je najvise
zaposlenih bilo u okviru SSS (42,7% od ukupnog broja zaposlenih), VSS (20,2% od ukupnog broja zaposlenih)
te KV (14,0% od ukupnog broja zaposlenih). I u 2000. godini najvecéi broj zaposlenih je bio u okviru ove tri
strucne spreme.

Kvalifikaciona struktura zaposlenih usko je povezana sa strukturom privrede u Gradu. Poredeci
podatke o zaposlenosti po kvalifikacionoj strukturi u 2008. godini sa podacima o zaposlenosti u 2000. godini,
evidentno je da su zaposleni sa srednjom i visokom strucnom spremom relativno bezbolno prosli kroz proces
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tranzicije i privatizacije u odnosu na ostale strucne spreme.

Proces tranzicije i privatizacije najteZze je pogodio one sa diplomama za proizvodna zanimanja (VK,
KV) te one bez prave diplome (PK i NK). Tako, nezaposleni sa VK diplomom su u martu 2009. godine
ucestvovali sa 35% u ukupnom broju nezaposlenih.

Kada je rije¢ o starosnoj strukturi nezaposlenih, u martu 2010. godine najmanji broj nezaposlenih je
evidentiran u okviru starosne podgrupe od 15-18 godina te u okviru starosne podgrupe od 18-20 godina, sto
ukazuje na cinjenicu da navedene starosne podgrupe velikom vec¢inom se jos uvijek skoluju u okviru srednjeg i
visokog obrazovanja. Najvise nezaposlenih je evidentirano u okviru starosne podgrupe od 20-24 godine koju
¢ine mladi ljudi koji su ili napustili visoko obrazovanje i traze zaposlenje u okviru srednje ili vise strucne
spreme ili su ga okoncali te, takode, traze zaposlenje u okviru szecene struc¢ne spreme.

Socijalnu strukturu nezaposlenih, pored socijalnih obiljezja koja su rezultat procesa tranzicije i
privatizacije, odlikuje i sirok spektar novih socijalnih obiljezja karateristicnih za poratnu ekonomiju. U
ukupnom broju nezaposlenih, socijalne kategorije su u martu 2010. godine ucestvovale sa 41,4%.

Infrastruktura Grada

Saobracajna infrastruktura

Saobracajna infrastruktura djelimi¢no zadovoljava narasle potrebe Grada.

Grad karakteristise dobra drumska povezanost.

Kvalitet Zeljeznickog sacbracaja, narocizo u tehnickom smislu, daleko od zadovoljavajuceg.

Neiskoristenost aerodroma u Mahovljanima u smislu pruzanja usluga medunarodnog putnickog i
teretnog transporta.

Komunalna infrastruktura
Nepokrivenost sjevero-zapadnog dijela Banja Luke mrezom javnog vodovoda.
Nedovoljan rezervoarski vodovodni prostor.

Nepokrivenost Grada primarnim i sekundarnim kolektorima kao i nedostatak preciséivaca otpadnih
voda.

Upravljanju otpadom, a narocito njegovom reciklazom, nije dat strateski znacaj. U razvijenim
zemljama reciklaza je nuznost jer obezbjeduje ustedu novih sirovina, smanjuje troskove proizvodnje te manje
zagaduje okolinu.

Toplifikacija Grada mnogo manja u odnosu na narasle potrebe gradskog stanovnistva.

Nezadovoljavajuce stanje prenosne i distributivne elektro mreze te izrazena prisutnost neovlastenog
koristenja elektricne energije. Od proizvodnih kapaciteta u elektroenergetskom sektoru Grad ima samo
’Energanu’’ u krugu Incela sa kapacitetom 350MV toplinske i 32MW elektricne energije, a koja trenutno nije u
funkciji.

Teleoperater koji djeluje na podrucju cijele Republike Srpske, a ima sjediste u gradu Banja Luci je
Telekom Srpske, koji pruza kvalitetne usluge fiksne i mobilne telekomunikacije u domacem i medunarodnom
telekomunikacionom prometu.

Industrijska infrastruktura

Prema urbanistickom planu, Grad raspolaze sa dvije industrijske zone; istocha (u kojoj su smjesteni
industrijski kapaciteti Incela, Jelsingrada, Vitaminke, Vrbasa, Autoprevoza, Nove sirovine) i sjeverozapadna
(gdje su smjesteni industrijski kapaciteti Sintetika, Unisa HTV,Mikroelektronike i Hemofarma) te industrijske
zone locirane unutar stambenih zona (industrijski kapaciteti Cajevca, Fabrike duvana, fabrike obuce Bosna,
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Mljekare i Pivare te Fruktone).

Evidentno je da su kapaciteti bivsih velikih sistema, a koji se nalaze u identifikovanim industrijskim
zonama, neiskoristeni. Pozitivan pomak u vezi navedenog je formiranje tehnoloskog biznis parka na lokaciji
fabrike Unis HTV te formiranje Inovacionog centra Banja Luka u okviru lokacije "Cajevec".

Turisticka infrastruktura
Slabo iskoristen turiszicki potencijal Grada sa okolinom.

Turisticka ponuda Grada je zasnovana samo na kulturno-istorijskom naslijedu. Zanemareni su druge
vidove turistickih ponuda (avanturisticki, seoski, planinski, jezerski, eko, lov i ribolov te konferencijski turizam).

Obrazovna infrastruktura

Permanentno opadanje broja upisanih ucenika u osnovnim i srednjim skolama kao posljedica
opadanja stope nataliteta.

Obrnuto proporcionalan odnos izmedu broja ucenika i nastavnog osoblja.
Disproporcija izmedu potreba trzista i Zelja ucenika u smislu izbora buduéik zanimanja.
Rast broja upisanih studenata na visoko obrazovne institucije.

Stvorene zakonske osnove za vrsenje prekvalifikacije odraslih kao temelja za povecavanje
zaposljavanja i samozaposljavanja u Gradu.

Socijalna infrastruktura
Koncepcija razvoja zdravstva u gradu daje prioritet primarnoj zdravstvenoj zastiti.
Neravnomjerna rasporedenost kapaciteta primarne, poliklinicke i stacionarne zdravstvene zastite.

Projekat stavljanja u funkciju 110.000 m2 povrsine Klinicko-bolnickog centra jos uvijek nije zavrsen
iako je veci njegov dio u funkciji i u kojem se pruza zdravstvena zastita stanovnistvu sire banjalucke regije.

Rast broja privatnih specijaliszickih ordinacija, stomatoloskih ambulanti i apoteka.

Problemi u oblasti socijalne zastite najvecim dijelom prouzrokovani siromastvom kao posljedicom
visoke stope nezaposlenosti.

Na teritoriji Grada je registrovano 18 vrtica sto je nedovoljno za zadovoljavanje naraslih potreba
Grada.

U Gradu postoji jedan socijalno-gerijatrijski centar ¢iji je kapacitet u potpunosti popunjen, a koji ne
zadovoljava narasle potrebe kako Grada tako i Republike Srpske.

Nezainteresovanost zajednice za zaposljavanje lica sa invaliditetom i neadekvatno stimulisanje
socijalnog preduzetnistva, a koje uporiste ostvaruje u Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju invalida ("Sluzbeni glasnik RS", 98/04)

Sportska infrastruktura

Postojanje sportske tradicije Grada.

Postojanje sportske infrastrukture za razvoj sporta (narocito za fudbal i kosarku).

Imovina u vlasnistvu Grada

Nepostojanje kvalitetnog i pouzdanog registra resursa i imovine Grada.
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BudZet Grada

Budzetska sredstva kojim raspolaze grad su znacajna i iznose cca 10% ukupnog budzeta Republike
Srpske.

Najznacajnije je ucesée poreskih prihoda koji ¢ine cca 65% ukupnih gradskih budzetskih sredstava, a u
okviru kojih su najznacajniji indirektni porezi koji ¢ine cca 70% ukupnih poreskih prihoda.

Neporeski prihodi ¢ine cca 30% ukupnih budzetskih sredstava Grada, a u okviru kojih je najznacajnije
Ucesce taksi, naknada i prihoda od pruzanja javnih usluga koji ¢ine cca 70% ukupnih neporeskih prihoda
Grada od kojih smo prihod od zemljisne rente i naknade za uredenje gradevinskog zemljista ¢ini 50% prihoda
od ucesce taksi, naknada i prihoda od pruzanja javnih usluga.

ANALIZA PRIVREDNE STRUKTURE | POKAZATELJA EFIKASNOSTI

Istorijat preduzetnistva Grada

Grad je prije rata bio razvijeni privredni, obrazovni, zdravstveni i kulturni centar, sa razvijenim
regionalnim funkcijama.

Grad je bio centar elektronske industrije SR BiH i jedan od najvecih jugoslovenskih centara
elektronske industrije, a lidersku poziciju je ostvarivao u proizvodnji alatnih masina za obradu deformacijom,
proizvodnji celuloznih prirodnih i vjestackih vlakana, proizvodnji namjestaja, tekstilne konfekcije, kozne obuce i
prehrambenih proizvoda.

Prije rata su u industriji Grada dominirali veliki poslovni sistemi sa pojedinacnim preduzeéima
(proizvodnim cjelinama) u kojima je radilo prosjecno 550 radnika po preduzecu.

Industrija grada je bila izrazito izvozno orjentisana i ostvarivala je pozitivan spoljnotrgovinski bilans.
Izvoz industrijskih proizvoda je ¢inio oko 95% ukupnog izvoza, a najvazniji izvozni proizvodi su bili alatne
masine za obradu deformacijom (Jelsingrad), celuloza, papir i hemijska vlakna (Incel), profesionalna
telekomunikacijska oprema i motorna vozila (Cajevec), hladnovaljane trake (Unis-HTV), namjestaj (Vrbas),
kozna obuca i galanterija (Bosna), tekstilna konfekcija (Blik), prehrambeni proizvodi (Vitaminka, Bosanka) te
profesionalne usluge,

Poslije rata, industrijska infrastruktura Grada je ozbiljno promijenjena u smislu njene degradacije u
odnosu na 90-te godine proslog vijeka. Broj radnih mjesta u industriji je znac¢ajno smanjen, a gubitak je nastao
iskljucivo u preradivackoj industriji. Vecina nekadasnjih industrijskih giganata kao sto su Cajevec, Jelsingrad,
Incel, Unis HVT, Bosna i AIPK Bosanska Krajina sa nekada nosecim proizvodnim programima su trajno nestali
ili su na neodredeno vrijeme obustavljeni (npr. alatni strojevi i hladnovaljane trake). Rezultat ovakvog stanja je
da danas sektor energetike, koji obuhvata prenos i distribuciju elektricne energije, stvara vecu bruto dodanu
vrijednost nego ukupna preradivacka industrija.

Sa aspekta izvoza, jedini izvozni proizvodi iz predratnog perioda koji u danasnje vrijeme ostvaruju
visoki izvoz su papir i papirna konfekcija koji ostvaruje uspjesno privatizovano preduzecéa Celeks.

Mala i srednja preduzeca

U Gradu je u 2009. Godini prema APIF bazi podataka evidentirano 2.320 aktivnih preduzeca koja su
predala zavrsni racun na kraju godine sto predstavlja 31% od ukupnog broja preduzeéa u Republici Srpskoj ili
18,7 preduzeca na 1.000 stanovnika sto je za 9,3 preduzeca na 1.000 stanovnika vise od ovog prosjeka na nivou
Republike Srpske.

Broj zaposlenih u preduzecima, a koja su evidentirana kao aktivna u Gradu prema APIF bazi
podataka, je iznosio 46.728 zaposlenih sto predstavlja 27% od ukupnog broja zaposlenih u mikro malim,
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srednjim i velikim preduzecima U Republici Srpskoj.

Zbog razlicito grupisanje preduzeca na nivou Republike Srpske i na nivou Grada gdje su mikro i mala
preduzec¢a svrstana u grupu malih preduzeca, a srednja i velika se prate zajedno, nemoguce je porediti
preduzeéa po veli¢ini kao i broj zaposlenih u njima na nivou Grada sa preduzeéima po veli¢ini i brojem
zaposlenih u njima na nivou Republike Srpske.

U 2010. godini doslo je do smanjenja ukupnog broja aktivnih preduzeéa u Gradu.U 2009. godine je u
Gradu poslovalo 2.320 preduzeéa sto je za 32 preduzeca manje nego u 2008. godini..

9.151 radnik je zaposlen u 443 mala preduzeéa a 11.597 zaposleno u 118 kategoriji srednjih
preduzeca.

U 2009. godini na teritoriji Grada je najvise aktivnih preduzeca u djelatnostima trgovine na veliko i
malo (1002 preduzeée), poslovanje nekretninama (431 preduzece), proizvodno, preradivacka djelatnost (402)
gradevinarstvo (170 preduzeca)...

Zanatsko-preduzetnicka djelatnost

Zanatsko-preduzetnicku djelatnost karakteristise izrazita komplementarnost u razvoju ostale privrede
jer ona u velikoj mjeri nadopunjuje proizvodne pogone industrije, servisira uredaje, masine, mehanizaciju i
vozila, te pruza siroku lepezu usluga stanovnistvu Grada.

U Gradu je u maju 2010. godine bilo registrovano 5.921 zanatsko-preduzetnicke radnje koje su
razvrstane u 30 kategorija dok je u Republici Srpskoj u 2008. godini bilo registrovano 26.029 zanatskih radniji.

U strukturi zanatstva na podrudju Grada, dominira usluzno zanatstvo, kao i zanatstvo koje je
usmjereno na direktno zadovoljavanje potreba stanovnistva.

INSTITUCIONALNI OKVIR | ORGANIZACIONA STRUKTURA

Djelokrug gradske uprave Grada

Prema vazec¢im propisima u Republici Srpskoj, Grad je odgovoran za funkcije koje su mu date u
nadleznost te za poslove iz njegove samostalne nadleznosti.

Organizaciona struktura Grada
Poslovi u Administrativnoj sluzbi Grada organizovani su u okviru devet odjeljenja, dvije sluzbe i sedam

samostalnih odsjeka, a koji obavljaju poslove koje su u nadleznosti Grada

Pored aktivnosti koje su u nadleznosti odjeljenja, sluzbi i samostalnih odsjeka, treba napomenuti
znacaj i ulogu i drugih gradskih institucija ¢iji osnivac¢ je Grad, a koje se direktno ili indirektno nalaze u
funkciji razvoja preduzetnista Grada. To su:

Gradska razvojna agencija,
Centar za razvoj i unapredenje sela,
Turisticka organizacija grada Banja Luka,

Zavod za izgradnju a.d. Banja Luka.
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4. SWOT analiza

Uz prikupljanje statisti¢kih podataka o ekonomskoj situaciji medu preduzetnicima u Gradu
Banja Luci bila je sprovedena anketa i uradeni razgovori sa predstavnicima svih organizacija za
podrsku privrednom razvoju. Uradena je i studija slucaja Banjaluka kao privredni subjekt, gde se na
primjeru tipskog preduzeca sagledali svi koraci u njegovom start upu, rastu i razvoju , kao i problemi i
efekti na tom putu. Pri tome je sagledana drustvena korist Banjaluke od postojanja i rada tipskog
preduzeca.

SWOT analiza Grada Banja Luke je na osnovu gornjih analiza identifikovala sliku
ekonomske situacije s aspekta razvoja preduzetnistva.

5. Strateske orijentacije razvoja MSPP Banjaluke 2010-2015 — ciljevi i
mjere

Glavni cilj strategije je izgradnja podsticajnog okruzenja u Banjoj Luci za preduzetnistvo, za
postojece biznise, te za nove investicije koje ¢e donijeti nove tehnologije, ekoloski prihvatljive i
obnovljive energetske izvore i nova radna mjesta.

I1zjava o0 viziji

Banja Luka je moderan evropski grad jednakih mogucnosti i sansi u kojima svi gradani i
stranci dobrih namjera imaju izvrsne preduslove za razvoj sopstvenog biznisa i investiranje svoga
kapitala i znanja.

U narednim godinama c¢e se nastavititi pozitivni trendovi ulaganja u privrednu,
insttitucionalnu i saobracajnu infrastrukturu, u nauku i obrazovanje, kulturu, zdravtsvo i sport, u
mlade posebno. Gdje ¢e mikro, mala i srednja preduzeca razvojem preduzetnistva i inovacija
pozicionirati nas grad kao regionalnog lidera u jugoistocroj Evropi.

Banja Luka ¢e u periodu od narednih pet godina fokus u svojim razvojnim aktivnostima
staviti na dva kolosijeka, koja su na pocetku odvojena, ali ¢e se itekako ispreplitati u buduc¢nosti, a to
su:

1. Kreiranje preduzetnickog i poslovnog okruzenja podesnog, primamljivog i ekonomski
privlacnog za potpuno nova preduzeca i preduzetnike.

2. Stvaranje pretpostavki za potupno eliminisanje prepreka i barijera koje stoje na putu rasta i
razvoja postojecih biznisa, te omoguc¢avanje stvaranja preduslova za restrukturiranje
postojece privredne strukture, saglasno sa vizijom u kakvoj Banjaluci zelimo da zivimo.

S time u vezi, ova dva opredjeljenja mozemo posmatrati kao strateske pravce buduceg razvoja
Grada sa aspekta podsticaja razvoja preduzetnistva i mikro, malih i srednjih preduzeca.

Namjera Strategije je da Grad ima jasne smjernice i putokaze za ostvarenje svoje vizije.
Svjesni smo da to nece biti u potpunosti izvodljivo u kratkom vremenskom periodu, kao sto je to
petogodisnji period, ali svakako u tome roku, paznju mozemo obratiti na realizaciju sljedecih
strateskih ciljeva:
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Strateski cilj 1:

Pove¢ati broj novoregistrovanih privrednih subjekata

Strateski cilj 2:

Povecéati broj industrijskih i preradiva¢kih preduzeé¢a zasnovanih na tradicionalnim,
ekoloski prihvatljivim i obnovljivim resursima i promijeniti kvalitativnu strukturu MSP
sektora

Strateski cilj 3:

Stvoriti poslovno okruzenje za transfer znanja, inovacija i modernih tehnologija u
sektor MSP i internacionalizovati poslovanje MSP.

Na osnovu definisanih strateskih ciljeva definisani su i operativni ciljevi i dat prijedlog
programa, projekata , mjera na gradskom nivou i inicijativa za donosenje mjera na republickom nivou.

Definisano je 50 projekata sa kratkim opisom , vremenskim trajanjem, izvorima finansiranja i
nosiocem realizacije. Pri tome je Gradska razvojna agencija u vecini sluc¢ajeva nosioc realizacije
projekata. Ovakav pristup ima opravdanje u postoje¢oj ekonomskoj situaciji u Banjaluci i RS koja je
odredena uslovima globalne ekonomske krize , te ¢e se odredeni projekti navedeni kao mjera u
Akcionom planu, naknadno definisati i realizovati kroz godisnje azuriranje Strategije i izradu plana i
programa rada za svaku narednu godinu.

U nastavku Strategije je dat Akcioni plan realizacije Programa, projekata i mjera.

Ukupna vrijednost planiranih projekata je 30.862.500 KM . U Akcionom planu iznos od
12.472.500 KM naznacen u zadnjoj koloni , obezbedic¢e se kroz godisnje planove i programe rada
Gradske razvojne agencije . Iznos od 10.500.000 KM predviden je za realizaciju operativnih
aktivnosti TBP-a definisanih u Studiji izvodljivosti koju je usvojila gradska skupstina.

Osim Sredstava iz budzeta Grada, vrsic¢e se prikupljanje svih ostalih dostupnih sredstava , na
lokalnom i republickom nivou, sredstva iz predpristupnih fondova i narocito iz privatnih izvora kroz
Javno privatno partnerstvo.

6. Monitoring i evaulacija Strategije

Proces monitoringa obavezan je dio implementacije Strategije razvoja MSPP-a, kao i izrada
redovnih godisnjih izvjestaja organa koji provode monitoring.

Godisnji izvjestaji treba da ukljucuju sve kvalitativne i kvantitativne informacije vezane za
implementaciju strateskog plana, ukljucuju¢i finansijske rashode za svaku mjeru i monitoring tabele
sa indikatorima izlaza i rezultata, takode za svaku mjeru.
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Imaju¢i u vidu znacaj i komplementarnost StrategijeMSP-a i Strategije razvoja grada
Banjaluke, kao dva strateska dokumenta, neophodno da proces monitoringa i evaulacije realizuje isto
savjetodavno tijelo pri Administrativnoj sluzbi grada Banjaluke koje je zaduzeno za evaulaciju i
monitoring Strategije razvoja grada Banjaluke.

Dakle, cjelokupan proces realizacije Strategije do 2015. godine, trebala bi da nadgleda
Skupstina Grada, preko svojih izvrsnih organa i za to posebno formiranog tijela. Od izvrsnih organa
Skupstine Grada, u pracenje i evaluaciju realizacije Strategije bi¢e ukljuceni:

@ Odjeljenja u okviru Administrativne sluzbe Grada;
@ Gradska razvojna agencija (CIDEA);

7. Zakljué€ci i mjere za realizaciju Strategije

Kako bi se dao adekvatan odgovor na sve obimnije probleme vezane za razvoj MSP i
preduzetnistva, Startegijom razvoja MSP i preduzetnistva se nudi prihvatljiv koncept valorizovanja
razvojnih potencijala resursnog i privrednog potencijala Banjaluke, rjesavanja bitnih problema i
uocenih prepreka za njihov razvoj te jedan niz prijedloga drustvene podrske njihovom razvoju.

Da bi se realizovao koncept razvoja MSP i preduzetnistva predlozen ovom Strategijom
neophodno je pridrzavati se sljedecih principa:

@& Nosioci projekata predlozenih u akcionom planu ove Strategije a koji su u sastavu
Administrativne sluzbe Grada Banja Luka treba da naprave Operativne planove za
realizaciju predlozenih projekata kroz svoje Programe rada za svaku narednu godinu
tokom trajanja .

@ Na osnovu Operativnih planova, a kroz prijedloge godisnjih programa rada svakog
pomenutog nosioca realizacije predlozenih projekata potrebno je planirati i odobriti
sredstva za realizaciju projekata i sredstva za sufinansiranje projekata za koje se pronadu
drugi izvori finansiranja.

@ Za zakljucke identifikovane u socio-ekonomskoj analizi koji su pretoc¢eni u inicijative za
realizaciju odredenih operativnih ciljeva Strategije potrebno je uputiti  nadleznim
institucijama kao preporuke za $to hitniju realizaciju kako bi se stvorio povoljniji
ambijent za razvoj MSPP, privlacenje investitora, novo zaposljavanje i ocuvanje
postoje¢ih radnih mjesta predlozenih projekata svim nosiocima koji nisu u nadleznosti
Grada.

& Potrebno je razraditi modele sufinansiranja predlozenih projekata i fundraising-a ( model
javno-privatnog partnerstva, venture kapitala, povoljnog kreditiranja kod Kfw, EBRDE i
drugih institucija), uz ukljucenost svih drugih relevantnih subjekata.

@ Pruziti institucionalnu i finansijsku podrsku Gradskoj razvojnoj agenciji za projekte koji
¢e doprinijeti razvoju malih i srednjih preduze¢a. Jedan od glavnih zadataka ove
institucije u narednom periodu treba da bude usmjeren na kompletnu stru¢nu podrsku u
privlacenju investitora kroz kadrovsko i informaciono jacanje Centra za investitora
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Tehnoloskog biznis parka, ali i u pripremi projekata, kako sopstvenih, tako i onih koji bi
bili kandidovani od strane privatnih investitora.

Administrativne procedure i troskovi koji se pojavljuju prilikom zapoc¢injanja privrednih
aktivnosti i razvoja MSPP-a, narocito kod registracije i pribavljanja dozvola za gradenje
mogu negativno da uti¢u na privlagenje potencijalnih investitora. Centar za investitore
TBP-a pruzanjem podrske investitorima ovaj problem moze umanjiti i stvoriti vecu
fleksibilnost i efikasnost kada su u pitanju administrativne procedure i nepotrebno
izlaganje troskovima. Centar treba da bude mjesto za prihvatanje investitora, pruzanja
potrebnih informacija i rjesavanje tekucih problema;

U cilju realizacije instrumenata preduzetnicke infrastrukture realizovati projekat
Tehnoloskog biznis parka sa jasno zacrtanom temom i tehnologijama koja ¢e se podsticati
i razvijati u parku, a na osnovu obrazovnog, visokoskolskog profila koji posjeduje
Banjaluka. Razvijati informativne , edukativne , razvojne , marketinske servise za stanare
TBP —a ali MSP-a van njega, ¢ime ¢e se stvoriti prostor za inovacijske aktivnosti vezane
za preduzetnistvo, transfer znanja i naucno istrazivacki rad. Omoguditi inkubiranje
proizvodnih , poslovnih i razvojnih kapaciteta, start-up preduzetnistva, MSP-a i poslovne
lokacije za Veletrznicu, logisticko-distributivni centar, energanu koja korsiti obnovljive
izvore energije i tehnicko-infrastrukturne servise u oviru TehnoRama ( radna jedinica
TBP-a formirana od iskoristivih kapaciteta VHVT-a).

Obezbijediti podrsku vlade RS i drugih republickih institucija za realizaciju projekata i
mjera identifikovanih ovom Startegijom;

Znacajnu ulogu u realizaciji i funkcionisanju instrumenta preduzetnic¢ke infrastrukture i
transferu znanja imaju Univerziteti i Fakulteti; Potrebno je ostvariti punu saradnju sa
Univerzitom Banja Luka i njegovim fakultetima i istrazivackim i drugim kapacitetima na
realizaciji transfera i koris¢enja znanja usmjerenog ka preduzetnistvu;

Osim zone Rami¢i potrebno je raditi na razvoju drugih industrijskih zona na podrucju
grada Banja Luke identifikovanih postoje¢im regulacionim planovima i prijedlogom
Urbanisti¢kog plana.

Koristiti sve puteve medunarodnih konkursa i projekata za implementaciju projekta
Strategije;

Ostvariti sinergijski efekat zajednickog rada Gradske razvojne agencije, Republicke
razvojne agencije, organa vlasti grada i Republike , Univerziteta, Fakulteta, Instituta u
cilju podstivanja preduzetni¢ckog duha, izmjeni monostrukturne privrede RS/Banjaluke i
razvoja MSPP.

Razraditi model "brendiranja TBP-a Banjaluke" , kao i kompletnu marketinsku strategiju
u cilju privlacenja investitora i promocije Banjaluke kao najpovoljnije privredne
destinacije u okruzenju. Ovim ¢e se aktivnostima dati podrska razvoju MSP i razvoju
velikog broja instrumenata preduzetnicke infrastrukuture. Prilikom koncipiranja
sopstvene ponude treba da proaktivnim pristupom (biti proaktivan podrazumijeva
preduzimljivost i inicijativu, kao i spremnost preuzimanja rizika) stvoriti konkurentan i
prepoznatljiv ,,proizvod.

Podsticaji koji se nude domac¢im i stranim investitorima nisu isklju¢ivo vezani za
obezbjedivanje direktnih podsticaja, odnosno bespovratnih novéanih sredstava na koje se
prvenstveno misli, nego i na indiriktne podsticaje kroz smanjenje poreza i doprinosa po
prethodno utvrdenim kriterijumima. Potrebno je u skladu sa ovom Strategijom uraditi
program podsticaja na nivou Grada i predloziti donosenje odgovaraju¢ih odluka za
njihovu realizaciju, kao i listu inicijativa za vise nivoe vlasti, za otklanjanje barijera
poslovanju MSPP-a i podsticaja njihovom razvoju;
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Gradska skupstina treba da imenuje Gradsku razvojnu agenciju za koordinatora realizacije
Strategija razvoja MSPP-a , da prati njenu realizaciju i realizacione mjere za koje je zaduzena, te da
godisnje izvjestava Skupstinu Grada o realizaciji Strategije.
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Il UVODNI DIO

Mala i srednja preduze¢a mogu imati znac¢ajan uticaj u razvoju Banjaluke i Republike Srpske
kao i cijele Bosne i Hercegovine. Sa pravom politikom razvoja, zakonskim okvirima i koordinisanom
podrskom na svim nivoima, mala i srednja preduzeca i preduzetnistvo (MSPP) mogu dobiti veéi dio
domaceg trzista i postepeno stranih trzista, mogu biti partneri ve¢im domacim i stranim kompanijama,
mogu inicirati jake razvojne projekte i tako doprinijeti u otvaranju novih radnih mjesta.
Implementacija Strategije razvoja MSPP-a Banjaluke bi trebala omoguditi brzi rast i razvoj MSPP-a,
stvaranja novih radnih mjesta u Banjaluci, te ispunjenje obaveza koje Grad ima za ukupni drustveni
razvoj.

Strategija razvoja malih i srednjih preduzec¢a u Banjaluci za period 2010.- 2015. god. ima za
cilj da kreira okvir za stvaranje dinami¢nog, konkurentnog i izvozno orijentisanog sektora malih i
srednjih preduze¢a u narednom petogodisnjem periodu .

Strategiju je izradila Gradska razvojna agencija Banjaluke u saradnji sa Udruzenjem
ekonomista Republike Srpske (SWOT) i njenim saradnicima: dr Sasa Petkovi¢, Mr Aleksandra Simic,
Sasa Grabovac, Milo§ Todorovi¢, Kresimir Mestri¢ (WIM systems konsultantska firma iz Varazdina)
koji su izradili kljuéne segmente Strategije.

SWOT je izradio Socio-ekonomsku analizu stanja privrede Banjaluke , sproveli anketiranje
MSP-a, analizirali dobijene podatke, dali strateske smjernice za definisanje metodologije realizacije i
odredivanje strateskih i operativnih ciljeva. Na osnovu takvih analiza i smjernica Gradska razvojna
agencija je zaokruzila dokumenat Strategije sa posebnim osvrtom na sljedece aspekte :

@ Potencijali i prepreke za razvoj MSP;

& Strateski pravci i vizija dugoro¢nog razvoja MSP sa klju¢nim programima i projektima
koji trebaju stvoriti poslovni ambijent za razvoj MSP-a u Banja Luci;

@ Izrada akcionog plana realizacije projekata;

@ Definisanje incijativa i zakljuc¢aka.

Strategija je usredsredena na razvoj zivog privatnog sektora, sa fokusom na mala i srednja
preduzeéa i preduzetnistvo (MSPP) i stvaranje preduzetnicke infrastrukture uz odgovaraju¢u
preduzetni¢ku kulturu. To je prevashodno zbog toga $to je poznato da MSPP uti¢u na otvaranje novih
radnih mjesta, stvaraju prihod i doprinose ekonomskom razvoju, rastu, inovacijama i konkurentnosti.
Nova radna mjesta i stvaranje prihoda su posebno znacajni kada se radi o osiromasenim ruralnim
sredinama i ugrozenim grupama. U tom kontekstu, sastavljanje i primjena efektnih strategija podrske
MSPP je znacajno sredstvo za ostvarivanje Startegije razvoja grada za period 2007-2015, Strategije
razvoja MSP RS, Milenijumskih razvojnih ciljeva (MCR)', evropske povelje o MSP i drugih
razvojnih dokumenata, na koji nacin se rjesava pitanje siromastva i ojacavanja siromasnih i ugrozenih
zajednica.

1 (MCR) Milenijumski ciljevi razvoja ¢ine osam ciljeva koje su svih 191 zemalja ¢lanica Ujedinjenih
nacija dogovorile da pokusaju da ostvare do 2015 godine.( 1. Iskorenjivanje ekstremnog siromastva i gladi 2.
Postizanje univerzalnog osnovnog obrazovanja 3. Promovisanje jednakosti polova 4. Smanjenje smrtnosti kod
dece 5. Poboljsanje zdravlja majki 6. Borba protiv HIV/SIDA-e, malarije, i drugih oboljenja 7. Obezebedenje
ekoloske odrzivosti 8. Stvaranje globalnog partnerstva za razvoj
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Najnoviji strateski dogadaji su naglasili znacaj MSPP sektora. Posebno je znacajno obratiti
paznju na sledece:

@ Preduzetnistvo Evropske Unije u Evropskom Zelenom Papiru (EC, 2003) , u vezi sa
Evropskim Savetom iz Lisabona 2000. godine, koje ima za cilj da postane
najkonkurentnija i najdinamic¢nija svjetska privreda zashovana na znanju do 2010. godine,
sposobna za odrziv ekonomski rast sa ve¢im brojem boljih radnih mjesta i vecom
drustvenom kohezijom.

& Prosirenje Povelje EU o malim preduze¢ima iz 2003. godine na zemlje kandidate, kao i na
drzave jugoisto¢ne Evrope.

@ [zdavanje publikacije UNDP-a "Oslobadanje preduzetnistva" (2004) i srodnih strategija
za MSPP u jugoistocnoj Evropi (2003a) i centralnoj Aziji (2003b) , u kojoj je naglasena
potreba pruzanja podrske MSPP.

S obzirom na tijesnu povezanost i medusobnu uslovljenost svih faktora koji su od znacaja za
postupak strateskog planiranja, izrada Strategije MSPP zasnovana je na nekoliko osnovnih principa.

Partnerstvo u procesu izrade Strategije i njenom sprovodenju prijeko je potrebno za odrzivost
i neophodno za mijenjanje ekonomskih uslova. S toga su sve relevantne zainteresovane strane
pozvane a zna¢ajna vecina njih je i uzela u¢esée u procesu izrade Strategije poput predstavnika:

Gradske uprave,

Resornih Ministarstva vlade RS,

Privredne komore regije Banjaluka,

Turisticke organizacije grada Banjaluka,
Centra za razvoj i unapredenije sela Banjaluka,
nevladinih organizacija i

predstavnika potencijalnih investitora i drugih.

e COQOPO OO

Zajednicko ucesce i vlasnistvo nad rezultatima kako predstavnika javnog tako i predstavnika
privatnog sektora ostvareno kroz proces izrade Strategije omoguc¢ava $irok drustveni konsenzus i
jasnu javnu podrsku Strategiji i programima koji su predvideni za realizaciju.

Prijedlozi i odluke u svim fazama postupka izrade rezultat su javnih rasprava, okruglih
stolova, te rada po stru¢nhim timovima ¢ime je ostvarena potpuna transparentnost postupka izrade.

Strategija MSPP grada Banjaluke predstavlja kombinaciju vizije, dugoroé¢nih strateskih
usmjerenja, te srednjero¢nih prioriteta. Naime, kao rezultat socio-ekonomske analize, SWOT i PEST
analize proizasla je vizija razvoja MSPP-a sa jasno definisanim strateskim ciljevima za ¢iju realizaciju
je neophodna relaizacija niza opretivnih ciljeva mjera i aktivnosti.

Izgradnja ovakvog jednog strateskog dokumenta je trajan proces. Razvijen strateski dokument
se stalno nadzire, analizira, te azurira. Svaki implementiran projekat i svako ekonomsko poboljsanje
mijenja okolinu za dalje stratesko planiranje. S druge strane, rije¢ je o dokumentu koji se mora
postovati i implementirati u skladu sa predlozenim akcionim planom.

Posebno treba naglasiti da se prilikom izrade Strategije u potpunosti postovao princip
hijerarhije strateskih planova. Obim strateskih planova na visem nivou (Strategija razvoja MSP RS,
Strategija razvoja grada Banjaluke) mora se zasnivati na sirim osnovama, ali oni predstavljaju okvir
za sve strateske planove nizeg reda, kao i za konkretne akcije na nizim nivoima.
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Tabela 1 Projektne aktivnosti po fazama

Faza 1

Nosilac
aktivnosti

Organizovanje inicijalnog sastanka
Sastanak radnog tima SMSPP BL sa koordinatorom projekta

Koordinator

Sastanak radnog tima sa lokalnim interesnim grupama (identifikovanje lokalnih interesnih projekta
grupa za ucesce u izradi SMSPP BL)

Izrada «cek liste za prikupljanje i analizu podataka» za SMSPP BL Radni tim
Prikupljanje, sistematizacija i obrada podataka za izradu socioekonomske analize Radni tim
Prikupljanje podataka o osnovnim ekonomskim pokazateljima na nacionalnom nivou Radni tim
Formiranje baze podataka Radni tim
Izrada upitnika za analizu indikatora po oblastima Radni tim
Anketiranje MSPP i institucija koje se bave razvojem i pra¢enjem MSPP-a Radni tim
Obrada anketa i procesuiranje baze podataka Radni tim

Podnosenje izvjestaja o realizovanim aktivnostima nakon faze 1 i povratna informacija od
strane istog

Koordinator

projekta
Faza 2
Odrzavanje radionice za Lokalne interesne grupe u cilju izrade SWOT analize
Radionica u podru¢noj komori BL Radni tim
Radionica 1
Radionica 2
Priprema izvjestaja sa odrzane radionice o snagamai slabostima u razvoju MSPP BL Radni tim
Podnosenje izvjestaja o realizovanim aktivnostima nakon faze 2 i povratna informacija od Koordinator
strane istog projekta
Faza 3
Odrzavanje radionice za Lokalne interesne grupe u svrhu definisanje vizije za studijsko
podrucje .
3.1.1 Radionica Radni tim
3.1.2 Radionica
Definisanje ciljeva i mjera razvoja MSPP BL Radni tim
Izrada prijedloga programa i projekata po ciljevima razvoja MSPP BL Radni tim
Izrada akcionog plana realizacije SMSPP BL Radni tim
Javni uvid i rasprava SMSPP BL Radni tim
Podnosenje izvjestaja o realizovanim aktivnostima nakon faze 3 i povratna informacija od Koordinator
strane istog projekta
Faza 4
Izrada konacne verzije SMSPP BL sa Akcionim planom Radni tim
Izrada mjera za realizaciju SMSPP BL sa finansijkim planom Radni tim
Podnosenje SMSPP BL skupstini na usvajanje Direktor

Imaju¢i u vidu gore navedeno, Serija dijaloga 0 MSPP kao i odgovraju¢a anketa je
sprovedena tokom izrade sa raznim fokus grupama pre svega preduze¢ima, kako bi se dobili odgovori

na kljucna pitanja u razvoju MSPP-a.
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1. Glavne komponente efikasne gradske strategije u pogledu razvoja
MSPP

Tokom prethodne dve decenije, razvoj preduzetnistva i MSPP se polako ali sigurno popeo na
sam vrh liste prioriteta javnih strategija u vec¢ini zemalja sirom sveta, bez obzira da li se one nalaze u
procesu tranzicije ili ne. To odrazava sve veci politi¢ki konsenzus i razumijevanje da je:

Q
&

MSMP sektor odgovoran za vecinu radnih mjesta, narocito novih.

Smanjenje, privatizacija i restruktuisanje velikih preduze¢a dovelo je do stvaranja novih
trgovinskih i industrijskih struktura u najvec¢em broju privreda u kojima je samostalna
uloga MSPP, kao i uloga MSPP u podugovaranju, dobila kljucni zna¢aj za konkurentnost
privrede.

Preduzetnicko umrezavanje, stratesko partnerstvo i grupisanje preduzeca , kroz klastere ,
poslovna udruzenja, asocijacije, na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou
postalo sustinski deo odgovora na globalizaciju, kao i na povecanu neizvjesnost i
slozenost koje ona donosi.

Postoji povezana potraznja u pogledu vece fleksibilnosti na trzistu rada sa ve¢im nivoom
promjene posla i profesije i rastom honoroarnih poslova i poslova pod ugovorom. Zato je
vjerovatnije da ¢e pojedinci tokom svog radnog vijeka morati da se susre¢u sa periodima
u kojima ¢e biti samozaposleni ili raditi u slichim neizvjesnim uslovima.

Samozaposlenje moze da ima glavnu ulogu u kampanjama za rjesavanje pitanja
siromastva, izdvajanja iz drusta i legalizacije aktivnosti neformalnog sektora.

Razvoj preduzetnistva i MSPP, sa naglaskom na razvoj "odozdo navise"”, moze da ima
vaznu ulogu u rjesavanju regionalnih i sektorskih nejednakosti u privredi.

Snaznoj privredi potreban snazan, nezavisan sektor "srednjih preduze¢a" da bi se
obezbjedila stabilnost i diferenciranje i u cilju distribucije ekonomske, socijalne i
politicke maci. ,,Sredina koja nedostaje” je kljucni problem ekonomskog razvoja.
Stimulisanje "preduzetnicke kulture™ Sirom zajednice i u organizacijama svih vrsta
(velikim i malim, privrednim i neprivrednim) predstavlja najveci izazov za grad
Banjaluku ali Vladu RS .

Izgradnja "preduzetnicke infrastrukture™ na urbanom ali i ruralnom prostoru grada i u
organizacijama svih vrsta (velikim i malim, privrednim i neprivrednim) predstavlja
najvec¢u obavezu u narednom periodu , za $ta se oc¢ekuje i podrska Vlade RS .

Pristup finansijskim sredstvima, putem kreditnih linija i drugih oblika finansiranja koje se
ne wvrsi posredstvom banaka, kao sto je mikrofinansiranje, je od sustinskog znacaja za
pokretanje razvoja MSPP.

Izrada i realizacija programa subvencioniranja razvoja onih segmenata privrede koji su
propulzivni i resursno spremni za svoju ekspanziju kao i zaposljavanja i
samozaposljavanja radno ugrozenih grupa predstavlja najvecu obavezu lokalne uprave
grada Banjaluka

Imajuci na umu gore navedeno, Evropska Unija je, tokom prethodne decenije stavila naglasak
na "preduzetnicku kulturu™ kao na sustinsku komponentu prioriteta konkurentnosti. Glavni fokus je

stavljen na:

)
<

Stvaranje odgovarajuceg podsticajnog pravnog okruzenja.
Unapredenje preduzetni¢ke kulture na svim nivoima obrazovnog sistema.
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@ Podsticanje procesa oshivanja preduzeca i uklanjanje prepreka za ulazenje u posao.

& Razvoj povoljnog fiskalnog i finansijskog okruzenja za stvaranje, opstanak i rast
nezavisnih preduzeca.

@ Otkrivanje inovativnih sredstava u cilju podrske razvoju MSPP, ukljuéujuci javnu
podrsku za inkubaciju, transfer tehnologije, stvaranje grupa i umrezavanje,
internacionalizaciju, obuku, savjetovanje i specijalisticke programe u pogledu
finansiranja, garancija i kapitala.

Strategija se tretira kao efikasna kada pruza snaznu podrsku:

Stvaranju preduzetni¢ke kulture na svim nivoima drustva.

Procesu osnivanja preduzeca i njihovom opstanku.

Procesu rasta i internacionalizacije MSPP.

Stvaranju snaznog i povoljnog okruzenja medu interesnim grupama.

ee oo

2. Klju¢ni problemi u obezbjedivanju efikasnosti strategije

Moglo bi se sa razlogom zakljuciti da nastojanja vlada na zapadu da stvore odrzivo i
proaktivno stratesko okruzenje za razvoj MSPP nije bilo previse uspjesno. Postoji velika debata po
pitanju najboljeg nacina za unapredenje, pa ipak ne postoji ni jedno telo koje bi objedinjavalo znanja o
"najboljim praksama", iako iz iskustva Sirom sveta mnogo toga moze da se nauci. Nastojanja da se u
zemlje u traziciji prenesu prakse evropskih zemalja i SAD su imala veoma razlicite rezultate u
uspostavljanju odrzivih programa i institucija. Postoji jasna potreba da svaka zemlja pristupi izgradnji
na postojeci nacin i kako to najvise odgovara njenim potrebama i fazi razvoja.

Svakako, iz neuspelih strategija moze da se nauci isto toliko kao i iz uspesnih, ako ne i vise,
ukljucujudi:

Cest propust da se strategija za preduzetnistvo i MSP blisko poveze sa ekonomskim i
socijalnim ciljevima, sto dovodi do ad hoc strateskih inicijativa i reaktivnog donosenja odluka.

@ Neuspjeh u postizanju dogovora o jasnom konceptu preduzetnistva i preduzetnicke
kulture (i kako se on prati) sto dovodi do nastojanja da se ostvare neodgvarajuci poslovni
ciljevi.

& Neuspjeh u efikasnom pracenju stanja, potreba i pogleda MSPP sektora, §to za rezultat
ima to da je strategija sastavljena u vakumu ili je zasnovana na neta¢nim pretpostavkama.

@ Neuspjeh pri odredivanju jasnih kriterijuma za podrsku MSPP, sto dovodi do intervencija
koje stvaraju iskrivljenja u privredi i koje nisu odrzive.

@ Konfuziju u pogledu uloge vlade RS/BIH naspram regionalnih i lokalnih samouprava, sto
za rezultat ima nedolednost, konkurenciju i preklapanje.

@ Nedostatak jasne strategije u pogledu nac¢ina angazovanja privatnog sektora, i posebno
preduzetnika, u partnerskom procesu, §to dovodi da prenaglasavanja birokratskih nacina
rada.

@ Konkurenciju i preklapanje medu razlicitim vladinim ministrastvima koja imaju
interesovanja u pogledu razvoja MSPP, sto dovodi do Neuspjeha prilikom stvaranja
najveceg broja potencijalnih sadejstva i bespotrebnog povecavanja slozenosti pravnog
okruzenja.
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@ Povezani Neuspjeh pri odredivanju centralne i snazne sredisne tacke za koordinaciju,
razvoj i primenu strategije u vladi.

@& Neuspjeh prilikom razvoja odgovaraju¢ih mehanizama za djelotvornu komunikaciju sa
sektorom MSPP tokom vremena, kao i Neuspjeh u ukljucivanju ovog sektora u proces
sastavljanja strategije.

@ Neuspjeh u pogledu pozitivnog razvoja zajednice interesnih grupa za pruzanje podrske
razvoju preduzetnistva i MSPP, s§to dovodi do dominacije kulture velikih preduzeca koja
je suprotna razvoju malih preduzeca.

@ Neuspjeh u odgovarajucem razvoju kapaciteta klastera i poslovnih udruzenja koja
predstavljaju MSPP u pogledu pruzanja djelotvornih usluga.

@ Neuspjeh u razvoju preduzetnic¢kih organizacija koje odgovaraju djelotvornom pruzanju
usluga MSPP.

3. Kljuéne ciljne oblasti za razvoj strategije MSPP-a

Izbegavanje brojnih navedenih problema je u funkciji stvaranja jasnih strateskih smijernica za
postupke sa sektorom MSPP, uklju¢ujuci:

@ Pronalazenje odgovaraju¢ih sredstava za uspjeSno pracenje stanja sektora, njegovih
potreba i reakcija na strategiju. podjednako vazna je i potreba za stalnim
konsultacijama/dijalogom sa predstavnicima MSPP kao i sa drugim interesnim grupama,
kao $to su regionalne/lokalne samouprave.

@& Razvoj dosljednih nacela za intervencije u strategiji koja obezbeduje jasan, ali dinamic¢an
okvir za odgovor preduzetnika na nove mogucnosti i opasnosti.

@ Otkrivanje stabilnih mehanizama za upravljanje strategijom, posebno u koordinaciji rada
razlicitih partnera na nivou , kao i drugih interesnih grupa u pogledu MSPP, zauzimanju
jasnog stava po pitanju uloge centralne vlade nasuprot regionalnim i lokalnim
samoupravama i definisanju uloge privatnog sektora u pruzanju podrske.

& Razvoj odgovarajuceg okruzenja medu interesnim grupama koje razumije i podrzava
preduzetnicku kulturu i stvara uravnotezeno polje za poslovanje, ucenje i odnose sa
MSPP.

& Stvaranje odgovarajucih oblika posebne "podrske" koja je usredsredena na procese
stvaranja trzista za usluge MSPP, na osnovu postojeceg nacina sprovodenja aktivnosti i u
skladu sa razumijevanjem da dobra trzista ne cine samo profitabilne aktivnosti.

@ Otkrivanje mehanizama koji vode ka odrzivim pristupima izgradnji kapaciteta za razvoj
MSPP i razvoj mehanizama pracenja koji podrzavaju napredovanje ka ovom cilju.

4. Potrebe sektora MSPP-a

Analiziranje potreba sektora MSPP i utvrdivanje njegovih razvojnih problema i moguénosti
su sustina djelotvornosti strategije. MSP u privatnom vlasnistvu ne mogu da se tretiraju kao velika
preduzec¢a u malom.

Statisticka definicija je vazna, ali je sustina djelotvorne strategije razumijevanje za izrazene
osobine i vrednosti nezavisnih MSPP. Pojedinci, timovi i/ili porodice poseduju i rukovode najve¢im
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brojem mikro, malih i srednjih preduzeca. To ¢esto predstavlja rizik za njihovu li¢nu ili porodi¢nu
svojinu. Mala preduzeca su najcesce sama i uzivaju visok nivo samostalnosti, ali i odgovornosti koje
proisti¢u iz takvog polozaja. Mala preduzeca obi¢no imaju ograni¢ena sredstva i posluju u manje ili
vise neizvjesnim okolnostima, sa visokim nivoom meduzavishosti izmedu razlicitih interesnih grupa
(Klijenata, dobavljaca, zakonodavaca, banaka, ra¢unovoda, advokata, vlasnika nekretnina i sl.).
Svakodnevno poslovanje u neizvjesnim uslovima i upravljanje transakcionim i regulativnim odnosima
sa interesnim grupama predstavlja sustinski nacin zivota. Poslovne mreze postaju drustvene mreze, pa
uspjeh ili neuspjeh uti¢u na liénost i drustveni polozaj preduzetnika u zajednici. Vlasnici-rukovodioci
moraju da budu u bliskim odnosima sa svojim klijentima i da preuzmu ukupnu odgovornost za
upravljanje svim zadacima vezanim za poslovanje preduzeé¢a. Nagrada je veoma direktno, a ¢esto i
bolno, povezana sa uspjehom u obavljanju ovih zadataka (“ukoliko ne prodajete, ne zivite"). Postoji
veliki prostor za individualnu inicijativu i odgovornost, kao i za promjene i fleksibilnost u cesto
veoma neformalnoj atmosferi. Upravo li¢ni odnosi, unutrasnji i spoljni, kao i kultura koju oni stvaraju
drze organizaciju na okupu i daju znacaj okruzenju, a ne formalizovani sistemi ili izgledi za
napredovanje.

Najveci broj preduzetnika nema povjerenja u vladu i administraciju. To odrazava njihove
kljuéne vrednosti, ukljucuju¢i snazno osecanje nezavisnosti, samouvjerenosti, vlasnistva i
nepovjerenja u zakone. To, za uzvrat, odrazava duboko uvjerenje da se nagrada sti¢e sopstvenim
zalaganjima i vrijednim radom, da pojedinci uticu na ostvarivanje, da se najbolje posluje pomoéu
poznanstava, uz poverenje i putem neformalnih aranzmana, i da bi sloboda za individualno djelovanje
trebalo da bude sto vec¢a. Zahvaljujuéi propustu da se ove vrednosti i uverenja priznaju i da se uzmu
za osnovu za dalje napredovanje dolazi do Neuspjeha velikog broja strategija MSPP, narocito u
zemljama u tranziciji.

4.1. Formalna definicija MSPP-a

Prac¢enje stanja sektora i njegovih potreba na makro planu zahtjeva dogovor u pogledu
definicije. Definicije su od vrednosti za:

Pripremu statistike i prac¢enje stanja sektora tokom vremena.
Benémarking® sa drugim privredama i izmedu regiona unutar zamlje.
Odredivanje okvirnog praga za poreze i druge propise.

Utvrdivanje kvalifikovanosti za neki oblik javne podrske.

eocoe

Generalno posmatrano, statisticka adekvatnost mjerenja veli¢ine preduze¢a je funkcija
strukture preduzeca u privredi. Zato se statistiticke definicije razlikuju od zemlje do zemlje. Medutim,
uobicajeno je da se napravi razlika izmedu samozaposlenja, mikro, malih, srednjih i velikih preduzeca
(Tabela 2):

2 Ben¢marking je proces kontinuiranog mjerenja i uporedivanja poslovnih procesa jednog preduzeéa u
odnosu na poslovne procese najuspjesnijih preduzeca u cilju prepoznavanja moguénosti za jacanje sopstvene
pozicije.
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Tabela 2 Vrsta preduzeca prema broju zaposlenih

Broj zaposlenih Vrsta preduzeca

0 Samozaposljavanje
1-9 Mikro preduzece
10-49 Malo preduzece
50-249 Srednje preduzece
250+ Veliko preduzece

Na osnovu toga, nova definicija MSPP Evropske Unije je (Tabela 3):

Tabela 3 Definicija MSPP u EU

Kategorija preduzeca Broj zaposlenih Promet Ukupan bilans stanja
srednje <250 = € 50 miliona = €43miliona

malo <50 = € 10 miliona = €10miliona

mikro <10 = € 2 miliona =€2miliona

Evropske zemlje u tranziciji, posebno zemlje-kandidati, sve ¢eS¢e usvajaju gore navedenu
definiciju MSPP, narocito kriterijum koji se odnosi na broj zaposlenih, iako najve¢i broj zemalja i
dalje nije u skladu sa definicijom EU. Stavise, zaposlenje u razli¢ite svrhe (statistika, porezi i
stimulacije, registracija, itd.) nije neobi¢no za alternativne definicije.

U Republici Srpskoj, prema Zakonu o podsticanju razvoja malih i srednjih preduzeca
(,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 64/02, 34/06 i 119/08),Mala i srednja preduzeca su subjekti koji:

@ Zaposljavaju prosje¢no godisnje do 249 radnika;

@ Su samostalni u poslovanju;

@ Ostvaruju ukupni godisnji prihod od prodaje do 50.000.000,00 KM ili imaju zbir bilansa
aktive u vrijednosti do 43.000.000,00 KM.

Samostalnost u poslovanju u smislu ovog zakona zna¢i da druga fizicka ili pravna lica koja ne
ispunjavaju gornje pojedinac¢no ili zajednicki nisu vlasnici kapitala ili ne ucestvuju u pravu
odlucivanja vise od 25 % u MSP-u.

Prema veli¢ini, u smislu ovog zakona, razlikuju se mala i srednja preduzec¢a. Mala preduzec¢a
su pravna lica koja:

@ Zaposljavaju prosjec¢no godisnje od 10 do 49 radnika;
@ Ostvaruju ukupni godisnji prihod od prodaje do 10.000.000,00 KM, ili imaju zbir bilansa
aktive u vrijednosti do 10.000.000,00 KM.

U okviru malih preduze¢a razlikujemo i mikro preduze¢a koja zaposljavaju prosjeéno
godisnje manje od deset radnika.

Srednja preduzeca su pravna lica koja:
@ zaposljavaju prosje¢no godisnje od 50 do 249 radnika

@ ostvaruju ukupni godisnji prihod od prodaje do 50.000.000,00 KM, ili imaju zbir bilansa
aktive u vrijednosti do 43.000.000,00 KM.
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Potrebe koje treba pratiti mogu da se svrstaju u sljedece kategorije:

e Qe

4.2.

Pracenje razvoja cjelokupnog sektora tokom vremena;

Pracenje uticaja vladinih propisa, poreza, doprinosa, itd.

Procjena strategija i programa projektovanih u cilju razvoja sektora;
Pracenje rasta preduzetnicke kulture u drustvu tokom vremena;

Praéenje razvoja sektora tokom vremena

Promjene u broju malih preduze¢a odrazavaju promjene u strukturi kao i vlasnistvu nad
preduzec¢ima i celoj privrednoj grani. Zna¢ajno povecanje broja registrovanih malih preduzec¢a Sirom
Evrope tokom 90-tih godina je svjedocilo o smanjivanju i restruktuiranju velikih preduzeca. Ranije
"internalizovane" usluge i procesi su premesteni iz preduze¢a koja su nastojala da se usredsrede na
svoje "osnovno" poslovanje. Na slican nacin, u privredama u tranziciji, procesi privatizacije i
restruktuiranja su doveli do stvaranja novih malih preduze¢a. Razvoj strategije MSPP zato moze da
bude u bliskoj vezi sa strategijama koje se odnose na privatizaciju, restruktuiranje privrednih grana i
novih modela organizacije proizvodnje i trgovinskih aktivnosti, na primjer, lancima nabavke i
razvojem grupa preduzeca.

Tri kljuéna idnikatora koja treba pratiti na nacionalnom, sektorskom i lokalnom nivou
podrazumijevaju:

-

Osnivanje novih preduzeéa.

Ovo moze da se mjeri na nekoliko nacina putem: registracije preduzeca, povracaj poreza
(u slucaju da postoji jaka poreska osnova), prijava za dozvole, i, u nekim sektorima,
putem popisa ili uzimanja uzoraka. Mogu da se razlikuju razli¢iti tipovi novih preduzeca
u odnosu na vlasni¢ku strukturu i procedure registrovanja preduzeca, na primjer,
samostalni trgovci, partnerska preduzecéa i drustva sa ogranicenom odgovornoscu. Posto
preduzeca ¢esto nemaju jedinstven referentni broj, i posto se u privredama u tranziciji
preduzeca ¢esto pojavljuju u nekoliko poslovnih registara, moze biti tesko ta¢no odrediti
koliko je novih preduze¢a osnovano tokom godine.

Stope opstanka.

Cak deset posto od ukupnog broja registrovanih preduze¢a moze bilo koje godine biti
uga8eno ili zamenjeno. Opstanak se obi¢no mjeri zvani¢nim brojem zatvorenih preduzeca,
iako bolju mjeru predstavljaju ste¢aj i prinudna likvidacija. Zatvaranje preduzeca je
posebno problematicna mjera u privredama u tranziciji, u kojima su registri prepuni
"uspavanih™ preduze¢a i gde postoje znacajne pravne i druge prepreke koje smanjuju
motivaciju za preduzetnike da ugase neaktivna preduzeca.

Rast.

Rast se obi¢no mjeri Pracenjem promena u broju preduze¢a po sektorima/tipovima
aktivnosti kao i kategorija velicine tokom vremena. Medutim, treba obratiti paznju, posto
promjene na marginama mogu da uti¢u na znacajne promjene kategorija velicine. Moze se
mijeriti ucinak razlig¢itih drustvenih grupa unutar drustva: posebna paznja je obracena na
zene-preduzetnike i etnicke manjine,omladinsko i ucenicko preduzetnistvo,
preduzetnistvo invalidne i boracke populacije i sl., kao i na njihov mogu¢i doprinos
razvoju. Drugi kljuéni ciljevi u mnogim razvijenim zemljama su "drustveno iskljucene"
grupe ili podrugja.
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4.2.1. Praéenje uticaja vladinih propisa

Cjelokupna strategija u pogledu zakonodavstva bi trebalo da bude usmijerena na stvaranje
"jednakih uslova" za sve tipove preduzeca. U praksi, postoji nesklad u ekonomskim i politickim
krugovima mo¢i koji velikim firmama omogucava da vrse uticaj na okolinu u svoju Kkorist, i mikro
preduzeca i MSP tako imaju velike teskoce u pristupu informacijama. Uz to, troskovi zakonitog
poslovanja su proporcionalno visi za manja nego za veca preduzeca, posebno u situaciji kada se
iskustva u pravhom okruzenju éesto mjenjaju. Poznato je da je oporezivanje glavni faktor, medutim,
ovi troskovi takode stimulisu rast neformalne privrede.

4.2.2. Procjena specifi¢nih mjera podrske

Procjena se odnosi na uticaj strategija i motivacije i podrske pruzenim malim preduzec¢ima u
oblasti finansija, pruzanja savjeta i konsaltinga, obuke i obrazovanja, pruzanja informacija,
tehnologije i inovacija, obezbjedivanja poslovnog prostora i posebnog pristupa vladinim ugovorima.

Mogu se razlikovati dve grupe mjera procjene. Sumativne mjere su usmijerenje ka ispitivanju
uticaja mjera koje povezuju ulazne vrednosti sa rezultatima, dok formativna procjena ispituje proces
upravljanja sistemom podrske. Druga mjera ocigledno uti¢e na prvu. Ni jedna mjera nije uobicajena u
zemljama u tranziciji, posto procjena jos uvek ne spada u standardne karakteristike razvojne strategije
i programa za MSPP.

4.2.3. Praéenje preduzetnicke kulture i strategija preduzetniszrva

Donosioci strategija sirom svjeta stavljaju znac¢ajan naglasak na razvoj odgovarajuce kulture
preduzec¢a u drustvu. Mnoge detaljne mjere se sprovode, narocito u oblasti obrazovanja, da bi se
stimulisalo preduzetni¢ko ponasanje mladih. Medutim, tesko je mjeriti preduzetnicku kulturu na
nacionalnom nivou a da to nije brojenje ponudenih programa, na primjer, u nastavnim planovima
Skola i fakulteta, i broja studenata ukljucenih u te programe. Istrazivanje nazvano Pracenje globalnog
preduzetnistva (GEM) pokusava da stvori medunarodni bené¢mark za pracenje kulture preduzeca koje
je usredsredeno na proces otvaranja preduzeéa. Sada se primjenjuje u 20 zemalja Sirom sveta,
ukljuéujuci i nekoliko privreda u tranziciji, kao sto su Hrvatska, Madarska i Slovenija. Zasnovano je
na kombinaciji nacionalnih anketa i "delfi" tehnike (procedure za dobijanje pouzdanog konsenzusa
misljenja kroz seriju upitnika uz dodatnu povratnu informaciju o misljenju) koja se primjenjuje na
dobijena strucna misljenja. 1z zemalja jugoistocne Evrope, samo je Hrvatska ucestvovala u GEM
istrazivanju. Na osnovu ankete iz 2003. godine, Hrvatska je imala najmanji indeks broja ukupnih
preduzetnickih aktivnosti (TEA), sto je indeks koji je usredsreden na tek osnovana i nova preduzeca
za koja se ocekuje da ce otvarati nova radna mjesta i uvoditi inovacije.

4.2.4. Djelotvorna komunikacija sa privatnim sektorom

Djelotvorna komunikacija se nalazi u osnhovi najveceg broja kategorija za koje je potrebno
izvrsiti analizu potreba. Uspostavljeni mehanizmi moraju da osiguravaju da postoji odgovarajuci
prostor za komunikaciju ,,odozdo na vise" pocevsi od lokalnog nivoa. To je posebno vazno, i tesko je
na¢i odgovarajuceg predstavnika koji ¢e predstavljati glas sektora MSPP (narocito u pogledu
neformalnog sektora i formalnijeg sektora mikro preduze¢a) na nacionalnom nivou. Medutim,
informativne i komunikacione tehnologije po¢inju da mjenjaju ovaj odnos.

U formalnom djelu sektora preduzeca, komunikacija moze biti pojacana davanjem nadleznosti
glavnim interesnim grupama sa kojima se mala preduzeca susre¢u (kao $to su banke, profesionalne
delatnosti kao i zakonodavne vlasti) da obezbeduju odgovaraju¢e informacije. Redovni bilteni u
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Casopisima za mala preduzeca i otvaranje lokalnih kancelarija ombudsmana koji bi odgovarao na
pitanja vezana za osnovne probleme takode moze biti efikasan nacin pruzanja informacija.
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11 SOCIO EKONOMSKA ANALIZA

1. Analiza razvoja 2009-2015. godine i ocjena stanja

1.1. Resursna osnovica i privredne posebnosti

1.1.1. Prostor, resursi i okolina

Grad Banja Luka (u daljem tekstu: Grad) je smjesten u sjeverozapadnom dijelu BiH, odnosno
u centru zapadnog dijela Republike Srpske. Sa juga i jugoistoka omeden je dinarskim planinama
Manjaca (1.338 m), Tisovac (1.172 m), Osmaca (948 m), Crni Vrh (548 m), sa sjeverozapada
planinama Piskavica (443 m) i Banjalu¢ka Kozara (421 m), a sa sjevera Panonskim bazenom.

Banjaluc¢ka kotlina u cjelini predstavlja prelaznu zonu od dinarsko - planinske ka planinsko -
ravnicarskoj oblasti, sto se bitno odrazilo na geomorfolosku strukturu Grada. Tako, teren je uglavnom
valovit, a na jugu prelazi u planinsko podrucje. Najnizi dio Grada je u Zaluzanima, na nadmorskoj
visini od 140 m. Prema jugu se nadmorska visina penje u pocetku postepeno, a zatim naglo, tako da
krajnja tacka na jugu dostize ¢ak 1.338 m. Sam grad Banja Luka je smjesten na nadmorskoj visini od
164 m.

Grad ima umjereno-kontinentalnu klimu sa preovladavajué¢im uticajima panonskog prostora.
Teritorija Grada pokriva povrsinu od 1.239 km2, sto predstavlja 4,9% ukupne teritorije Republike
Srpske te grani¢i sa opstinama Gradiska, Laktasi, Celinac, Mrkonji¢ Grad, Ribnik, Ostra Luka i
Prijedor. Rijeka Vrbas dijeli Grad na dva dijela, tako da duzina ose sjever-jug iznosi 50 km, a ose
zapad-istok 25 km. Skoro cijeli Grad je smjesten u slivu rijeke Vrbas, a manji dio u slivu rijeke
Gomjenica. Rijeka Vrbas stvara manje doline-polja (Bo¢acko, Ducipolje, Novoselijsko i Banjalu¢ko
polje). Na uséu Vrbanje u Vrbas nalazi se Medeno polje, dok se Banjaluc¢ko polje prema sjeveru Siri u
Lijevce polje koje se prostire sve do rijeke Save.

Prirodni resursi kojima raspolaze Grad su:

@ Mineralna bogatstva,
@ Zemljiste,

@ Sume,

@ Vode.

Mineralna bogatstva sa kojima raspolaze grad su ugalj, boksit, bakrena ruda, ruda gvozda,
kvarcni pjesak, cementni lapor, manganska ruda, barit, keramic¢ka i ciglarska glina, gradevinski kamen
te termomineralne vode. Lokacije navedenih mineralnih bogatstava su date u Tabeli 4.
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Tabela 4 Lokacije mineralnih bogatstava na teritoriji Grada

Mineralno bogatstvo Lokacija

Ugalj Ramic¢i, Petri¢evac

Boksit Manjaca, Cemernica

Bakrena ruda Podrugje Kozare

Ruda gvozda Podrucje Bronzanog Majdana
Kvarcni pijesak Potkozarje

Cementni lapor Ramici

Manganska ruda Juzni dio Kozare

Barit Sire podru¢je Bronzanog Majdana
Keramicka i ciglarska glina Tunjice

Gradevinski kamen Ljubacevo, Vrbanja
Termomineralne vode Srpske Toplice

Izvor podataka: Gradska uprava Banja Luka

Rezerve uglja su znacajne i iznose cca 35 miliona tona, ali obzirom da su nalazista locirana uz
saobracajnice uz nepovoljne ekoloske performanse, ne postoji ekonomska opravdanost eksploatacije.

Sto se ti¢e mineralnih sirovina, u eksploataciji su samo neke sirovine i nalazista kao §to su
nalaziste kvarcnog pijesaka u Potkozarju, nalazista kreénjaka i gradevinskog kamena u Ljubacevu i
Vrbaniji te ciglarska glina na Tunjicama kao i termomineralne vode u Srpskim Toplicama.

Od nemetalnih mineralnih sirovina paznju zasluzuju nalazista, barita, vatrostalne i keramicke
gline ¢ije se rezerve procjenjuju na preko milion tona za svaki od navedenih minerala te rezerve
matalnih mineralnih sirovina kao $to su bakrene mineralizacije, manganska orudnja te ruda gvozda sa
znacajnim rezervama.

Zakljucak 1:

Izrada studije izvodljivosti eksploatacije mineralnih sirovina na podrucju Banjaluke

Grad raspolaze sa zracajnim mineralnim bogatstvima ali je ekonomska opravdanost nihovog
eksploatisanja po vrstama razlicita. Tako, za eksploataciju uglja cije su zalihe znacajne, utvrdeno je

da ne postoji ekonomska opravdanost, od mineralnih sirovina u eksploataciji su samo neke sirovine i
nalazista sto ukazuje na potrebu sagledavanja ekonomske opravdanosti koristenja ostalih nalazista
mineralnih sirovina koja nisu u funkciji, a za nemetalne i metalne mineralne sirovine je utvrdeno da
postoje znacajne rezerve koje se uglavnom uopste ne eksploatisu ¢iju bi ekonomsku opravdanost
eksploatisanja takode trebali sagledati.

Grad raspolaze sa 123.898 ha zemljista. Prema njegovoj katastarskoj strukturi najzastupljenije
je poljoprivredno zemljiste od | do VIII bonitetne klase (71.440 ha ili 57,6% ukupnog gradskog
zemljista) te zemljiste pokriveno sumama (37,8% ukupne gradske zemljisne povrsine). Struktura
zemljista na teritoriji Grada je data u Tabeli 5.
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Tabela 5 Struktura zemljista Grada Banja Luke u ha

Poljoprivredno Poljoprivredno zemljiste Ostalo zemljiste UKUDNoO
zemljiste od | do IV od V do VIII bonitetne Sume (neplodno, vode i zemlp' ixte
bonitetne klase klase izgradeno) )15
25.180 46.260 46.818 5.640 123.898
20,3 37,3 37,8 4,6 100,0

Izvor podataka: Prof. dr Mihajlo Markovi¢ i grupa autora: Osnove zastite, koristenja i uredenja
poljoprivrednog zemljista Grada Banja Luka, Monografija, Banja Luka 2006, str 106.

Po raspolozivom poljoprivrednom zemljistu Grad je na prvom mijestu u Republici Srpskoj.
Poljoprivredno zemljiste zauzima vise od 50% ukupne povrsine Grada, ali sa niskim uces¢em
povrsina za intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju.

Prostornim planom Grada, na bazi kategorizacije upotrebnih vrijednosti zemljista, predvideno
je da se povrsine pogodne za intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju odrze na nivou od cca 25.000 ha.

Struktura procijenjene povrsine pogodne za intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju (gore
navedenih 25.000 ha) ¢ine zemljista I, I, 111 i IV Kkategorije poljoprivrednog zemljista, a koja je data u
Tabeli 6.

Tabela 6 Poljoprivredno zemljiste po bonitetnim klasama Grada Banja Luka u ha

Ukupno poljoprivredno

Poljoprivredno Poljoprivredno Poljoprivredno Poljoprivredno ;emlj |§te namijenjeno

intenzivnoj

zemljiste | klase | zemljiste 11 klase zemljiste 11l klase | zemljiste IV klase L .
poljosrivrednoj
proizvodnji

1.141 1.291 9.614 13.134 25.180

Struktura u %

4,5 |51 | 38,2 | 52,2 | 100,0

Izvor podataka: Prof. dr Mihajlo Markovi¢ i grupa autora: Osnove zastite, koristenja i uredenja
poljoprivrednog zemljista Grada Banja Luka, Monografija, Banja Luka 2006, str 108.

Zemljiste | kategorije je zastupljeno u ravni¢arskim dijelovima Grada, a rije¢ je o zemljistu
koje je najboljeg kvaliteta i na kojem se mogu gajiti sve kulture.

Zemljiste 1l kategorije se nalazi u rijecnim dolinama rijeka Vrbas, Vrbanja, Gomjenica,
Mlinska rijeka, Subotica, Brkalosa, Dragocajske rijeke, Sargovacke rijeke i Siroke rijeke. Ova
kategorija zemljista, uz sprovodenje navodnjavanja i ostalih agrotehnic¢kih mjera, moze dati visoke
prinose i izuzetno su pogodna za ratarsku proizvodnju i povrtlarstvo. Pri tome treba naglasiti da bi
jedan znacajan dio kvalitetnog poljoprivrednog zemljista u dolini rijeke Vrbas mogao biti izgubljen
kroz planirane hidroakumulacije i pratecu saobracajnu infrastrukturu.

Zemljiste 111 kategorije se nalaze na razli¢itim dijelovima grada; od ravnice do blagih nagiba
(podrucje Piskavice i djela Verickog polja, podrucje Potkozarja, brezuljkasti tereni Zaluzana i
Dragocaja, podrucje Sargovca i Petricevca te Rakovacke bare). Zemljiste ove kategorije su teza za
obradu i traze sprovodenja agro i hidromelioracionih mjera ako se zeli osposobiti za intenzivnu
poljoprivrednu proizvodnu. Medutim, sprovodenjem navedenih mjera uz pravovremenu obradu i
dubrenje, veoma je pogodno za ratarstvo, a naro¢iito za uzgoj kukuruza.

Zemljiste IV kategorije se nalazi na podrucju Borkovica, Slavicke, Piskavice, Bronzanog
Majdana i Golesa, a odlikuje ga nagnut teren koji se nalazi na granici masinske obrade i gdje postoji
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izrazena opasnost od erozije. Uz upotrebu organskih i mineralnih dubriva ovo zemljiste se moze
iskoristiti za ratarsku proizvodnju i vocarstvo.

Pored poljoprivrednog zemljista pogodnog za intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju, Grad
raspolaze sa znacajnim zemljisnim fondom (46.260 ha ili 37,3% ukupne gradske zemljisne povrsine)
koga ¢ini zemlja od V do VIII kategorije koja je izuzetno pogodna za razvoj vocarstva i stocarstva jer
je rije¢ o tlu sa nagibima ve¢im od 20%.

Vocarstvo na teritoriji Grada je ekspanzivno. U proizvodnji vo¢a dominira jabuka, Sljiva i
kruska, dok je proizvodnja ostalih voénih vrsta mala i koristi se za zadovoljavanje potreba samog
proizvodaca (visnja, tresnja, breskva). Proizvodnja jagodicastog voca je zanemarivo mala.

Stocarstvo je, takode, vrlo vazna grana poljoprivrede Grada jer daje 60% finalne
poljoprivredne proizvodnje®. Stocni fond Grada je jos uvijek na niskom nivou iako je do njegovog
prvog znacajnije poslijeratnog povecéanja doslo 2005. godine, a kojeg ¢ini uzgoj konja, ovaca, goveda,
svinja i zivine.

Zakljucak2:

Program za popravku fizickih i hemijskih svojstava zemljista za dobijanje novih povrsina Il kategorije
zemljista visoke potencijalne plodnosti.

Geomorfoloska struktura, klima te raspoloziva struktura zemljista daju dobru predispoziciju za
razvoj poljoprivrede, a narocito ratarstva, vocarstva, vinogradarstva, pcelarstva te stocarstva.

U oblasti intenzivne poljoprivredne proizvodnje ulaganje u poboljsanje kvaliteta zemljista 111
kategorije predstavlja apsolutni prioritet buduceg srednjorocnog perioda. Posto zemljista | kategorije
ima malo kao i zemljista 1l kategorije koje je i vrlo ugrozeno, zemljiste 111 kategorije u perspektivi
predstavlja najveéi resurs za intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju Grada. Razlozi proizilaze iz
¢injenice da je ova kategorija zemljista siroko rasprostranjena (od Piskavice, Ivanjske do grada
Banja Luka) i da po reljefu zauzima najpogodnije predjele za intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju

jer je rijec o ravnici i blago nagnutim terenima.

Zemljiste od V do VIII kategorije se pored vocarstva i Stocarstva moze iskoristiti i za razvoj
vinogradarstva® i pcelarstva.

Zaklucak 3:

Izrada sledeéih programa

Program trajnih nasada sljive

Program trajnih nasada jabuke

Program trajnih nasada kruske

Program trajnih nasada jagodicastog voca

% Prof. dr Mihajlo Markovi¢ i grupa autora: Osnove zastite, koristenja i uredenja poljoprivrednog zemljista Grada Banja Luka,
Monografija, Banja Luka 2006, str 48

* Na podrugju Grada su, nakon predhodno izvrsene analize zemljista i klimatskih uslova za uzgoj vinove loze koja je dala dobre

rezultate, zasadeni eksperimentalni zasadi vinograda, a vina dobijena od iste su od strane stru¢njaka iz ove oblasti ocjenjena kao
visokokvalitetna.
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Zakljucak 4.

Program stimulaciju povecanja stochog fonda

U oblasti stocarstva bi takode, trebale da se definisu nacini njegovog stimulisanja u cilju povecanja
stocnog fonda, a sa ciljem dosezanja stocnog fonda iz 1991. godine®.

Zakljucak 5:

Inicjativa za Poostravanje sankcija za lica koji su vlasnici povrsina pogodnih za navedene
poljoprivredne aktivnosti, a koji iste ne koriste.

Aktivnost koju treba da pokrene Grad, a cija realizacija je na nivou entiteta je, poostravanje
zakonskih sankcija za lica koji su vlasnici povrsina pogodnih za navedene poljoprivredne aktivnosti, a
koji iste ne koriste.

Zakljacak 6:
Program razvoja mini pogona u ruralnom podrucju

Posebnu paznju treba posvetiti sagledavanju mogucnosti za proizvodnju zdrave hrane za kojom sa
jedne strane, postoji velika potrazzja na ino trzistu, ali koja sa druge strane, zahtjeva znacajna
finansijska ulaganja i ispunjavanje medunarodnih standarda koji definisu ovu oblast poljoprivredne
proizvodnje.

Sume i sumsko zemljiste zauzima preko 37% Grada od &ega cca 60% su sume u drzavnoj
svojini. Ukupna drvna zaliha u drzavnim sumama iznosi preko 5,5 miliona m3 od ¢ega cetinari
ucestvuju sa svega 10%.

Posmatrano sa aspekta kvaliteta Sume na zalost, najzastupljenije su izdani¢cke Sume Kkoje
zauzimaju 19.000 ha ukupnog Sumskog fonda te visoke sume sa prirodnom obnovom koje imaju
dobre taksacione elemente na 14.000 ha. Ostali sumski fond ¢&ine park sume (Staréevica, Sibovi,
Omarska) koje se prostiru na 1.500 ha, zastitne sume u kanjonu Vrbasa koje zauzimaju 900 ha te oko
2.600 ha c¢ine goleti, degradirane Sume, sibljaci te Sume nepodesne za gazdovanje.

Zakljucak:
Program stimulacije viseg stepena obrade drveta

Sume i njene opstekorisne funkcije moraju se visoko vrednovati u prioritetima kako buduceg razvoja

Grada tako i razvoja malog i srednjeg preduzetnistva u njemu i to ne samo u smislu davanja
prioriteta primarnoj obradi drvata nego i njegovoj sekundarnoj obradi.

U okviru sekundarne obrade drveta narocito bi trebala da se stimulise proizvodnja iverice, vlaknastih
ploca te biomase za proizvodnju energije za kojima postoji potraznja na Zapadno evropskom trzistu®.

% U 1991. godini evidentirano je 2.921 grlo konja, 15.710 grla goveda, 41.184 grlo ovaca, 22.798 grla svinja i 125.107 grla
zivine.
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Zaklucak 8:

Program uredenja izletnicko rekreativnih povrsina Grada (Starcevica, Sibovi, Trapisti) i razvoja
izletnicko-rekreativnog turizma na Manjaci, Osmaci , Kozari i Cemernici

Takode ne treba zanemariti da su sume ovog podrucja u vecini slucajeva, otvorene dobrim putevima,
tako da su pristupacne za izletnicko-rekreativne i sportske aktivnosti te razvoj lova. U cilju razvoja
turizma bilo bi neophodno inovirati ranije utvrdene programe uredivanja izletnicko rekreativnih
povrsina Grada (Starcevica, Sibovi, Trapisti), ali i saciniti nove programe sa planom ulaganja u
razvoj izletnicko-rekreativnog i sportskog turizma.

Najznacajniji hidropotencijal Grada je rijeka Vrbas koja poslije prijema pritoke Vrbanje ima
prosje¢an protok od oko 100m3/sec., a vrelo Gomjenice kod Vilusa daje oko 250 I/sec. Pritoke rijeke
Vrbas koje protic¢u teritorijom Grada su date u Tabeli 4.

Hidropotencijal rijeke Vrbas je najznacajniji elektroenergetski resurs na podrucju Krajine.
Neiskoristeni hidropotencijal rijeke Vrbas, od postoje¢e HE Bocac do uséa Vrbasa u Savu iznosi 125
MW ili oko 840GWh elektri¢ne energije, od ¢ega je 85MW ili oko 400 Gwh na podruc¢ju Grada.

Zakljucak 9:

Usaglasavanje planova kojima se predvida podizanje mini hidroelektrana sa veé podignitim mini
hidroelektranama kao i sa mini hidroelektranama koje jos nisu sagradene ali za koje su preduzetnici
koji namjeravaju da ih sagrade dobili koncesionu saglasnost.

Hidropotencijal pritoka koje proticu teritorijom Grada predstavlja znacajan potencijal koji bi se
mogao, izmedu ostalog, iskoristiti i izgradnjom mini hidroelektrana i biti jedna od znacajnih
komponenti razvoja malog i srednjeg preduzetnistva Grada.

2. Stanovnistvo

Posljednji popis stanovnistva u BiH je proveden 1991. godine, §to predstavlja ozbiljan
problem u smislu vjerodostojnosti svih statisti¢kih pokazatelja koji su direktno ili indirektno vezani za
broj stanovnika.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku RS, Grad je 1991. godine imao ukupno
195.692 stanovnika od kojih je zenski dio stanovnistva iznosio 98.582 (ili 50,3%), a muski 97.110 (ili
49,7%). Prosjec¢na gustina naseljenosti je iznosila 159 stanovnika/km2.

Posmatrano sa aspekta kontinuiteta zivljenja, 75,7% od ukupnog broja stanovnika Grada cine
domace (domicilno) stanovnistvo, 11,3% su raseljena lica, 8,6% su izbjeglice, 2,6% su povratnici i
1,9% c¢ine ostali .

Prema poslijednjim procjenama Republickog zavoda za statistiku RS, Grad je 2009. godine
imao 225.123stanovnika. Prosjecna gustina naseljenosti je iznosila 181 stanovnik/km2.

6 Sektorska studija: Identifikacija investicionih projekata za odrzivo sumarstvo i sumsku industriju u BiH, Osterreichische
Bundesforste Consulting, novembar 2006.
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Broj stanovnika Grada u 1991. godini te procjene njenog broja u periodu 2005- 2009. godini
je data u Tabeli 7 i slici 1.

Tabela 7 Broj stanovnika Grada Banja Luka- procjena

Ukupno: 195.692 | 225.844 | 222.390 | 222.400 | 223.641 225.123 115

Slika 1 Procjena broja stanovnika

230,000
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220,000
215,000
210,000
205,000
200,000
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185,000
180,000 ] ] ] ] : ]
1991 2005 2006 2007 2008 2009
2.1. Prirodno kretanje stanovnika Grada

Prirodno kretanje stanovnistva Grada u 2009. godini je obiljezio pozitivan prirodni prirastaj’ u
iznosu od 276 vise zivorodenih u odnosu na umrle sto predstavlja prvi znacajniji rast prirodnog
prirastaja nakon 2002. godine kada je prirodni prirastaj iznosi 177 vise zivorodenih u odnosu na
umrle. U periodu 2003.-2006. godine na teritoriji Grada je evidentiran negativan prirodni prirastaj koji
je bio najve¢i 2003. godine i iznosio je 43 vise umrlih u odnosu na zivorodene. Prirodno kretanje
stanovnistva Grada u periodu 2002-2009. godine je data u Tabeli 8.

Tabela 8 Prirodno kretanje stanovnista Grada Banja Luka

2002. 1.957 1.780 177
2003. 1.699 1.742 -43
2004. 1.736 1.740 -4
2005. 1.771 1.781 -10
2006. 1.770 1.773 -3
2007. 1.806 1.796 10
2008. 1.968 1.765 203
20009. 2.004 1.728 276

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku RS

Obzirom na raspolozivost podataka o procijenjenom broju stanovnika koji su dati u Tabeli 7,
moguce je izracunati i izvrsiti poredenje opste stope nataliteta, mortaliteta i prirodnog prirastaja za

" Prirodni prirastaj se racuna kao razlika izmedu zivorodene djece i broja umrlih osoba.
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navedene godine. Opsta stopa nataliteta, mortaliteta i prirodnog prirastaja za 2002, 2005, 2006, 2007,
2008 i 2009. godinu je data u Tabeli 9 .

Tabela 9 Opste stope nataliteta, mortaliteta i prirodnog prirastaja Grada Banjaluka

Procijenjeni

Opsta

Godina Zivo—_ broj Unrli stopa Opsta stopa O[_)étfvi stopa prirodnog
rodeni . . mortaliteta prirastaja
stanovnika nataliteta

2002. 1.957 222.359 1.780 8,8 8,0 0,8

2005. 1.771 252.844 1.781 7,0 7.9 -0,9

20086. 1.770 222.390 1.773 7,9 7.9 0,0

2007. 1.806 222.400 1.796 8,1 8,1 0,0

2008. 1.968 223.641 1.765 8,7 7,8 0,9

2009. 2.004 225.123 1.728 8,9 1,23 1,23

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku RS

U 2002. godini na teritoriji Grada zivorodeno je 8,8 djece na 1.000 stanovnika (opsta stopa
nataliteta = 8,8), umrlo je 8 osoba na 1.000 stanovnika (opsta stopa mortaliteta = 8,0) te ostvarena
opsta stopa prirodnog prirastaja od 0,8.

U 2005. godini opsta stopa prirodnog prirastaja je negativna (-0,9), a posljedica je vise stope
mortaliteta u odnosu na stopu nataliteta tj. zivorodeno je 7 djece na 1.000 stanovnika, a umrlo 7,9
osoba na 1.000 stanovnika, dok je u 2006. i 2007. godini opsta stopa prirodnog prirastaja O zbog
izjednacavanja opste stope nataliteta i opste stope mortaliteta. U 2008. godini, prvi put nakon 2002.
godine je doslo do pozitivne stope prirodnog prirastaja od 0,9 sto je posljedica 203 vise zivorodenih u
odnosu na umrle. U 2009 godini prirodni prirastaj se popeo na 1,23 odnosno broj zivorodenih u
odnosu na umrle je bio 276.

2.2. Starosna struktura stanovnistva

Kada je rije¢ o stanovnistvu, ono $to ne treba zanemariti je njegova starosna struktura. Ona je
znacajno demografsko obiljezje jer odreduje okvir iz kojeg se regrutuje radni potencijal. Opadanjem
stope nataliteta starosna piramida se pomjera na vise na stetu mladih dobnih skupina.

Ako se ovako los trend opste stope prirodnog prirastaja koji je bio evidentan u periodu 2002-
2007. godine, nastavi, Grad ¢e da se suoc¢i sa ozbiljnim problemom starosne strukture njegovog
stanovnistva koja bi se mogla zna¢ajno pomijeriti na stetu u¢eséa mladih.

Na Zalost, zbog c¢injenice da je posljednji zvani¢an popis izvrsen 1991. godine, Republi¢ki
zavod za statistiku RS ne raspolaze podacima o starosnoj i polnoj strukturi stanovnistva, nego vrsi
samo okvirnu procjenu ukupnog broja stanovnika kako na nivou Republike Srpske tako i na nivou
Grada. Ubrzano opadanje nataliteta se odrazilo i na broj djece u skolskom uzrastu .
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Zakljucak 10:
Program podsticja roditeljima sa vise djece za otvaranje sopstvenog biznisa

Ozbiljan problem u smislu vjerodostojnosti svih statistickih pokazatelja koji su direktno ili indirektno
vezani za broj stanovnika je neizvrsen popis stanovnistva.

Grad bi, u cilju rasta nataliteta i zadrzavanja rasta opste stope prirodnog prirastaja iz 2008. godine,

treba stimulisati porodice i roditeljstvo u smislu davanja znacajnijih podsticaja roditeljima koji se
odluce da imaju vise od dvoje djece.

Opadanje nataliteta u gore navedenom sestogodisrjem periodu je direktno uticalo na promjenu
starosne strukture na stetu starosne grupe od 0 do 19 godina, a u korist starosnih grupa od 40 godina
pa na vise.

3. Radna snaga i trziste rada

Stanje u radnom angazovanju stanovnistva su najbolji pokazatelj uspjesnosti privrednog
sistema. Tako, zaposlenih na podru¢ju Grada u martu 2010. godine je bilo 59.267 $to predstavlja
26,3% od procijenjenog broja stanovnika u 2009. godini. U ovim procjenama nisu ubrajani samostalni
preduzetnici u kojima prema procjenama Administartivne sluzbe grada Odjeljenja za privredu ima
8.226. U poredenju sa brojem zaposlenih u 2000. godini (prije provodenja procesa privatizacije),
evidentan je rast broja zaposlenih od 29,5% odnosno povecan je broj zaposlenih za 13.204 radnika.

Najvise zaposlenih u martu 2010. godine je evidentirano u okviru djelatnosti trgovine na
veliko i malo (20,0% od ukupnog broja zaposlenih), preradiva¢koj industriji (14,2% od ukupnog broja
zaposlenih) te drzavnoj upravi (13,8% od ukupnog broja zaposlenih).

U navedena tri podruc¢ja djelatnosti najvise zaposlenih je bilo i u 2000. godini, s tim da je
struktura zaposlenosti razli¢ita. Najvise zaposlenih je bilo u djelatnosti preradivacke industrije (26,7%
od ukupnog broja zaposlenih), a onda u podru¢ju trgovine na veliko i malo (16,3% od ukupnog broja
zaposlenih) te podru¢ju drzavne uprave (10,3% od ukupnog broja zaposlenih).

Porede¢i broj zaposlenih radnika po djelatnostima u 2000. i u martu 2010. godine, do
najznacajnijeg rasta je doslo u oblasti ribarstva gdje je doslo do povecanja broja zaposlenih od
265,5% (indeks 365,5) u martu 2010. godine u odnosu na 2000. godinu, iako ovo povecéanje iskazano
apsolutnim povecanjem broja zaposlenih je malo i iznosi 81 vise zaposlena radnika.

Do najznacajnijeg apsolutnog povecanja broja zaposlenih je doslo u djelatnosti trgovine na
veliko i malo, gdje je u martu 2010. godine bilo zaposleno 4.333 radnika vise nego u 2000. godini
(indeks 166,4) te u djelatnost drzavne uprave u kojoj je u martu 2010. godine bilo zaposleno 3.432
radnika vise nego u 2000. godini (indeks 151,8).

Do najveceg apsolutnog smanjenja broja zaposlenih je doslo u oblasti preradivacke industrije,
gdje je broj zaposlenih u martu 2010. godine bio za 2.888 zaposlenih manji u odnosu na 2000. godinu
(indeks 80,5).

Osnovni pokazatelji radnog angazovanja stanovnistva po djelatnostima u Gradu Banja Luka u
2000, 2009 godini i u martu 2010. godine su dati u Tabeli 10.
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Tabela 10 Osnovni pokazatelji radnog angazovanja stanovnistva po djelatnostima

Red. | Naziv podru¢ja | 2000 Mart 2009 Mart 2010 Indeks
br. | djelatnosti Broj Struktura | Broj Struktura | Broj Struktura | '10/'00
zaposlenih | (u %) zaposlenih | (u %) zaposlenih | (u%)

1 Poljoprivreda, 477 1.0 468 0,8 534 0,9 111,9
lov i sumarstvo

2 Ribarstvo 29 0.1 106 0,2 110 0,2 379,3

3 Vadenje ruda i 87 0.2 56 0,1 59 0,1 67,8
kamena

4 Preradivacka 12.303 26.7 9.902 16,6 8.415 14,2 68,3
industrija

5 Proizvodnjai 1.213 2.6 1.120 1,9 1.099 1,9
snabdijevanje 90,6
elektri¢nom
energijom,
gasom i vodom

6 Gradevinarstvo 2.165 4.7 3.177 53 2.884 4,9 133,2

7 Trgovina na 7.522 16.3 12.516 21,0 11.855 20,0 157,6
veliko i malo

8 Hoteli i restorani | 1.556 3.4 3.108 5,2 2.833 4,8 182,1

9 Saobracaj, 3.074 6.7 3.750 6,3 5.017 8,5 163,2
skladistenje i
veze

10 Finansijsko 1.220 2.6 2.174 3,6 2.545 4,3 208,6
posredovanje

11 Aktivnosti u vezi | 2.023 4.4 3.877 6,5 3.770 6,4 186,3
nekretninama

12 Drzavna uprava | 4.767 10.3 7.237 12,1 8.199 13,8 171,9

13 Obrazovanje 3.053 6.6 4.249 7,1 4.276 7,2 140,0

14 Zdravstveni i 3.630 7.9 4.816 8,1 4.937 8,3 136,0
socijalni rad

15 Ostale kom., 2.944 6.4 3.096 5,2 2.734 4,6 92,8
drustv. i licne
usluzne aktivn.

Ukupno: 46.063 100,0 59.652 100,0 59.267 100,0 128,6

Izvor: Republicki zavod za statistiku RS, Banja Luka

Sto se tice kvalifikacione strukture zaposlenih, u martu 2010. godine na podru¢ju Grada je

najvise zaposlenih bilo u okviru SSS (44,7% od ukupnog broja zaposlenih), VSS (22,1% od ukupnog
broja zaposlenih) te KV (12,10% od ukupnog broja zaposlenih). 1 u 2000. godini najveci broj
zaposlenih je bio u okviru ove tri stru¢ne spreme. Najvise zaposlenih je, takode, bilo u okviru SSS
(31,7% od ukupnog broja zaposlenih), s tim da je na drugom mjestu, za razliku od situacije u martu
2009. godine, bila KV stru¢na sprema (22,0% od ukupnog broja zaposlenih), a na tre¢em mjestu VSS
(12,5% od ukupnog broja zaposlenih).

Treba naglasiti da je kvalifikaciona struktura zaposlenih usko povezana sa strukturom
privrede u Gradu. Porede¢i podatke o zaposlenosti po kvalifikacionoj strukturi u 2010. godini sa
podacima o zaposlenosti u 2000. godini, evidentno je da su zaposleni sa srednjom i visokom stru¢nom
spremom relativno bezbolno prosli kroz proces tranzicije i privatizacije u odnosu na ostale struc¢ne
spreme.

Sa druge strane, nezaposlenih je u septembru 2010. godine bilo najvise u okviru KV (34,8%
od ukupnog broja nezaposlenih), SSS (30,9% od ukupnog broja nezaposlenih) te u okviru NK (18,6%
od ukupnog broja nezaposlenih).
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Kvalifikaciona struktura zaposlenih i nezaposlenih u martu 2010. i u 2000. godini u Gradu je

data u Tabeli 11 i slici broj 2 i 3.

Tabela 11 Kvalifikaciona struktura zaposlenih (bez preduzetnika) i nezaposlenih

Dr 247 0,6 476 0.9 1 0.0 192,7
Mr 233 0,5 561 1.1 14 0.0 240,8
VSS 5.285 12,5 11.296 22,1 1.611 9,1 213,7
VS 3.382 8,0 3.457 6,8 343 1,9 102,2
SSS 13.430 31,7 22.784 44,7 5.496 30.9 169,6
VK 3.599 8,5 1.998 3,9 333 1,9 55,5
KV 9.341 22,0 6.179 12,10 6.179 34,8 66,1
NSi PK | 2.907 6,9 1.635 3,2 439 2.5 56,2
NK 3.981 9,4 2.631 5,2 3.311 18,6 66,0
Izvor: Republicki zavod za statistiku RS, Zavod za zaposljavanje RS, filijala Banja Luka
Slika 2 Broj zaposlenih u martu 2010
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Slika 3 Broj nezaposlenih prema obrazovanju avgust 2010

NSi PK; 439

VK, 333

Proces tranzicije i privatizacije najteze je pogodio one sa diplomama za proizvodna zanimanja
(VK, KV) te one bez prave diplome (PK i NK). Tako, broj zaposlenih sa VK diplomom je u martu
2010. godine bio za 1.601 radnika manji nego u 2000. godini , broj zaposlenih sa KV diplomom je bio
za 3.162radnika manji nego u 2000. godini broj radnika PK i NS je bio za 1.272 radnika manji nego u
2000. godini te onih bez diplome i kvalifikacija za 1350 zaposlenog manji nego u 2000. godini.

Posljedica smanjenja ucesca zaposlenih u navedenim struénim spremama u grupaciji
zaposlenih i povecavanje njihovog ucesca u grupaciji nezaposlenih, za posljedicu ima da se upravo
ova kategorija nalazi i "snalazi" u zoni sive ekonomije i rada na crno, pa je ujedno medu njima najvise
onih socijalno ugrozenih, onih sa nedovoljno staza za sticanje prava na penziju, a koji su obzirom na
zivotnu dob prestari da bi se prekvalifikovali.
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Zakljucak 11:

Program sveobuhvatne reforme formalnog obrazovnog sistema i jacanja portfolija neformalnog
obrazovnog sistema

Alarmantan pokazatelj na trZistu rada Grada je da je doslo do zrnacajnog rasta zaposlenih u oblasti
drzavne uprave, a koji ne prati adekvatno povecanje broja zaposlenih u proizvodnji koje je uslov za
povecanje drustvenog bruto proizvoda zajednice. Tako, u oblasti preradivacke industrije je evidentan
znacajan pad broja zaposlenih u odnosu na 2000. godinu.

Kvalifikaciona struktura nezaposlenih ukazuje na neophodnost sveobuhvatne reforme formalnog

obrazovnog sistema i jacanja portfolija neformalnog obrazovnog sistema. U kreiranju politike
obrazovanja akcenat treba staviti na potrebe privrede i privatnog sektora, te raditi na
restrukturiranju obrazovnog sistema. U proces restrukturiranja obrazovnog sistema bi se trebale,
zajedno sa Ministarstvom prosvjete i obrazovanja, ukljuciti iumedu ostalih relevantnih institucija i
lokalne zajednice, a samim tim i Grad.

Navedene cinjenice ukazuju na potrebu prilagodavanja rada Zavoda za zaposljavanje navedenim
tendencijama. Svojim proaktivnim angazovanjem, Zavod za zaposljavanje bi trebao da da prioritet
ulaganju sredstava u programe obuke i prekvalifikacije za gore navedene, kriticne radne grupacije
stanovnistva.

Kada je rije¢ o starosnoj strukturi zaposlenih, najvise zaposlenih je u 2008. godini bilo u
okviru starosne grupe od 25 do 54 godine starosti, §to je i pozeljno obzirom na ¢injenicu da je rije¢ o
starosnoj grupi kuju ¢ini radno najsposobnije stanovnistvo, a sa aspekta efekata koje moze pruziti
odnosno ostvariti.

U poredenju sa prosjekom EU, evidentan je zna¢ajno manji broj zaposlenih u okviru starosne
grupe od 65 godina pa na vise, a u korist zaposlenih starosne dobi do 65 godina zivota.

Starosna struktura zaposlenih u 2010. godini kao i starosna struktura zaposlenih u zemljama
EU je data u Tabeli 12.

Tabela 12 Starosna struktura zaposlenih na teritoriji Grada Banja Luke

Godine starosti stanovnistva Grad gﬁ/‘:) (EUUO %)
do 24 2.158 4,2

25-54 42.651 83,6

55-64 6.059 11,9

15-64 50.868 99,7 95,6
65 + 149 0,3 4,4
Ukupno: 51.017 100,0 100,0

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku RS (Mart 2010)

Kada je rije¢ o starosnoj strukturi nezaposlenih, u septembru 2010. godine najmanji broj
nezaposlenih je evidentiran u okviru starosne podgrupe od 15-18 godina te u okviru starosne
podgrupe od 18-20 godina, $to ukazuje na ¢injenicu da navedene starosne podgrupe velikom veé¢inom
se jos uvijek skoluju u okviru srednjeg i visokog obrazovanja.

Do rasta broja nezaposlenih dolazi u okviru starosne podgrupe od 20-24 godine u okviru koje
su evidentirani mladi ljudi koji su ili napustili visoko obrazovanje i traze zaposlenje u okviru srednje
ili vise stru¢ne spreme ili su ga okoncali te, takode, traze zaposlenje u okviru stecene strucne s preme.
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U okviru najbrojnije starosne grupe radno sposobnog stanovnista (od 25 do 54 godine zivota),
starosne podgrupe koje je ¢ine su skoro podjednako zastupljene sa aspekta nezaposlenosti (cca 2.000
po svakoj podgrupi), dok se broj nezaposlenih u okviru starosne grupe od 55 do 64 godine
izjednacava sa brojem nezaposlenih u okviru prve starosne grupe (od 15-24 godine). Starosna
struktura nezaposlenih u avgustu 2010. godine je data u Tabeli 13.

Tabela 13 Starosna struktura nezaposlenih na teritoriji Grada Banja Luke

Godine starosti stanovnistva | Grad | SUuKtUra
(u%)

15-24 1691 |95

15-18 8

18-20 325

20-24 1.358

25-54 14,262 | 80,4

25-30 2904

31-35 2193

36-40 2251

41-45 2182

46-50 2365

51-54 2261

55-64 1.800 | 10,1

Preko 65 8

Ukupno: 17,745 | 100,0

Izvor podataka: Zavod za zaposljavanje Republike Srpske

Kada je rije¢ o socijalnoj strukturi nezaposlenih Grada koju, pored socijalnih obiljezja koja su
rezultat procesa tranzicije i privatizacije, odlikuje i Sirok spektar novih socijalnih obiljezja
karateristi¢nih za poratnu ekonomiju (ucesnici rata, ratni vojni invalidi, civilne Zrtve rata, porodice
poginulih boraca, raseljena, izbjegla i prognana lica i sli¢no), zna¢ajno je uce$ée gore navedenih
kategorija u ukupnom broju nezaposlenih. Tako, Zavod za zaposljavanje RS je u avgustu 2010.
godine evidentirao, izmedu ostalog, da je iz socijalnih kategorija, datih u Tabeli 14. nezaposleno
6.582 lica.

Tabela 14 Stanje nezaposlenosti odredenih socijalnih kategorija

Socijalna kategorija Broj nezaposlenih
Ratni vojni invalidi 377
\/ojni mirnodopski invalidi 6
Invalidi rada 4
Kategorizovana omladina 39
Invalidi civilne Zrtave rata 4
Ostali invalidi 8
Ucesnici rata 2.018
Clanovi porodica poginulih boraca 546
Prognana i raseljena lica 2.628
Izbjeglice 779
Povratnici 173
Ukupno: 6,582

Zavod za zaposljavanje RS, filijala Banja Luka

U ukupnom broju nezaposlenih, socijalne kategorije navedene u Tabeli 14. ucestvuju sa
37,1% sto ukazuje na nuznost brzog reagovanja i definisanja posebnih mjera a u cilju rjesavanja
zaposlenja za gore navedene kategorije.
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Zakljucak 12:

Program podsticaja samozaposljavanja i pokretanja sopstvenog biznisa socijalno-ugrozenih
kategorija .

Za socijalno ugrozene Kkategorije stanovnistva potrebno je definisati programe podsticaja
samozaposljavanja i pokretanja sopstvenog biznisa.

Zakljucak 13:
Program smanjenja taksi i naknada koje ubire Grad od privatnog preduzetnistva

U cilju smanjenja broja nezaposlenih u Gradu bilo bi potrebno definisati i poceti sa sprovodenjem
niza podsticajnih mjera za oblast preduzetnistva; od usvajanja i sprovodenja jeftine i jednostavne
procedure registracije biznisa do smanjenja taksi i naknada koje ubire Grad od privatnog
preduzetnistva.

4. Infrastruktura

4.1. Saobraéajna infrastruktura

Sa aspekta saobracaja, Grad karakteristise dobra drumska povezanost. Udaljen je 50 km od
rijeke Save i 60 km od Panevropskog koridora X, preko koga se ostvaruje dobra drumska povezanost
sa Beogradom (315 km), Zagrebom (186 km), Ljubljanom (315 km), Be¢om (570 km), Budimpestom
(300 km) te dalje prema zemljama zapadne i isto¢ne Evrope. Relativno je dobra drumska povezanost
sa ve¢im centrima planinsko-dinarskog i primorskog dijela Balkanskog poluotoka kao §to su Sarajevo
(236 km), Mostar (190 km), Split (190 km), Tuzla (160 km) i Podgorica (400 km).

Kroz Grad prolaze magistralni putevi M4 (Novi grad-Doboj) i M16 (Gradiska-Jajce). Takode,
unutar Grada ostvarena je dobra drumska povezanost preko 94 km regionalnih i 298 km lokalnih
puteva.

Treba napomenuti i znacaj koji ¢e za Grad imati auto-put E 661 (Gradiska —Banja Luka) koji
je u izgradnji i koji ¢e povezati Grad sa auto-putem E-70 (Beograd-Zagreb) u Republici Hrvatskoj
tako da ¢e postati prvi vec¢i grad u BiH koji ¢e imati direktan izlaz na koridor H.

U narednom srednjorocnom periodu se ocekuje i izgradnja mreze auto-puteva koje ce
kvalitetno povezati Grad u svim vaznijim pravcima i to: Novi Grad-Banja Luka, Banja Luka-Doboj,
Samac-Doboj, Samac-Bijeljina te Banja Luka-Kupres.

Zakljucak 14:

Izrada studije izvodljivosti uvodenja trolejbuskog i tramvajskog gradskog saobracaja

Urbano podrucje Grada je siroko razudeno i obuhvata 108 km2, a osnovni problem koji je
identifikovan je dugorocno rjesavanje problema gradskog saobradaja (trolejbusi i tramvaji).
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Za potrebe socio-ekonomske analize preuzeti su kljuéni problemi iz Saobracajne studije a to
su:

@ Odsustvo procesa kontinuiranog planiranja u domenu saobracaja koje je nanijelo dosta
Stete pravilnom usmjeravanju razvoja Grada,

@ Djelimi¢no rijesen problem kretanja osoba sa invaliditetom, narocito sa aspekta
odrzavanja vec¢ izgradenih objekata i rjesavanja problema nepropisnog parkiranja,

@ Obim spoljnih putovanja je visestruko manji od obima unutargradskog putovanja, tako da
izgradnja obilaznica, sem razdvajanja tranzitnog saobracaja od gradskog, ne bi rijesila
probleme u funkcionisanju saobracaja u Gradu,

@ Odstupanja od planirane koncepcije prostornog razvoja i realizovana stambena izgradnja
uslovljavaju niz problema u funkcionisanju saobracaja u uli¢noj mrezi Grada,

@ Nedostatak kvalitetne mreze popre¢nih veza u vidu transferzala izmedu Isto¢nog i
Zapadnog tranzita te i ako postoje njihov nedovoljan kapacitet,

@ Nesrazmjeno niska ulaganja u sacbrac¢ajnu infrastrukturu u ruralnim podrugjima,

@ Nedostatak adekvatnih terminala javnog gradskog prevoza sto je djelimi¢no posljedica
neadekvatne postojece uli¢ne mreze.

lako je drumski saobracaj najrazvijeniji i najkoristeniji oblik transporta sa gustinom
saobracajne mreze od 12,9 km/1.000 km2, vazno je navesti i zeljezni¢ki saobrac¢aj u smislu dobre
povezanosti Grada zeljeznickom prugom Novi Grad-Banja Luka-Doboj preko Zagreba sa Centralnom
Evropom, Srbijom preko Tuzle i ostre Luke te lukom Ploge preko Sarajeva. Zeljeznicka struktura
grada je data u Tabeli 15.

Tabela 15 Struktura zeljeznickog saobracaja

Zeljeznicke linije

km | Industrijska linija Gustina
zeljeznicke mreze
250 | Vrbanja (Incel, Zitoprodukt, 1,67km/100km2

Energopetrol), Stanica Banja
Luka (Metal, Vrbas, Grada,
Livnica, Vitaminka,
Veleprehrana), Stanica Ramici
(Unis-VHVT)

Izvor podataka: Gradska uprava Banja Luka
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Zakljucak 15:
Izraditi studiju izvodljivosti i projekat Logisticko distributivnog centra Ramici u okviru TBP-a

Problem koji je uocen u ovom segmentu saobracajne infrastrukture je da su, u tehnickom smislu,
pruge daleko ispod evropskih standarda (brzina do 80 km/h), a dionica kroz Banja Luku ima samo
jedan kolosjek.

Za zeljeznicki saobracaj Grada kljucne su dvije konstatacije:

1.u mrezi zeljeznickog saobracaja RS, Banja Luka je vazna stanica na pruzi Novi Grad-Doboj, kako u
putnickom tako i u zZeljeznickom saobracaju.

2.Zastupljenost teretnog saobracaja je dominantnija i evidentna je njegova ekspanzija, sto namece
potrebu za kvalitetnijom mrezom pruga ali i izgradnjom kvalitetnijeg robno transportnog terminala.
U Studiji izvodljivosti za projekat Cargo 10 mkoridora Banja luka je identifikovana kao vazra
prikljuc¢na kopnena luka .

Pored drumskog i Zeljezni¢kog saobracaja, Grad raspolaze i sa aerodromom Banja Luka koji
je smjesten 23,5 km sjeverno od grada, u mjestu Mahovljani koje se nalazi na podrucju opstine
Laktasi.

Aerodrom sa svojim povoljnim meteoroloskim karakteristikama ispunjava uslove za
obavljanje medunarodnog putnickog i teretnog transporta. Trenutno, njegova osnovna funkcija je
prihvatanje unutrasnjih i ¢arter letova.

4.2. Komunalna infrastruktura

4.2.1. Snabdijevanje vodom i upravljanje otpadnim vodama

Grad se pitkom vodom snabdijeva sa izvora Subotica koji je udaljen 22 km od centra grada
Banja Luka. Rije¢ je o prvom vodovodnom sistemu koji je pusten u upotrebu prije stotinu godina koji
je jos uvijek u upotrebi, a kapacitet mu iznosi 22 I/sec.

Naglo sirenje Grada (narocito izrazeno od 2002. godine) je rezultiralo potrebom za prosirenje
kapaciteta pitke vode. S tim u vezi, zapocela je druga faza izgradnje vodovoda. Krajem 2006. godine
su zavrseni radovi na spajanju rezervoara starog i novog dijela vodovoda sa ukupnim kapacitetom od
10.000 m3 pitke vode, ¢ime je rijesen problem snabdijevanja Grada vodom za narednih deset godina.

Sa druge strane, dotrajalost instalacija vodovodne mreze uzrokuje gubitke u distribuciji vode
u prosjeku oko 35% u poslednjih pet godina . S tim u vezi, rekonstrukcijom i modernizacijom mreza
za distribuciju vode planira se smanjiti gubitak vode na 22% do 2015. godine, a $to je planirano u
okviru sacinjenog investicionog programa za period do 2020. godine

Takode, preduzec¢e "Vodovod" je, u okviru navedenog investicionog programa, planiralo i
rekonstrukciju vodovoda od Novoselije do Gradskog mosta te kvalitetnije rjesavanje problema
snabdijevanja vodom Tunjica.

Problem koji je evidentan, a sa kojim se suocavaju stanovnici prigradskih naselja je
snabdijevanje vode sa tzv. javnih c¢esmi koje su uglavnom pravljene 80-tih godina i vise ne
zadovoljavaju narasle potrebe ovih naselja. Struktura sistema vodovodne mreze je data u Tabeli 16.
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Tabela 16 Struktura sistema vodovodne mreze

Vrsta vodovodne mreze km | Nagdin transporta pitke vode

Primarna vodovodna mreza 201 | Obuhvata transportne cjevovode koji medusobno
povezuju izvore, rezervoare vode i distributivne
cjevovode

Sekundarna vodovodna mreza 282 | Osigurava dotok vode iz primarnih magistralnih
cjevovoda do krajnjih korisnika

Tercijalna vodovodna mreza 200 | Osigurava dotok vode iz primarnih magistralnih
cjevovoda do krajnjih korisnika

Ukupno: 683

Izvor podataka: Komunalno preduzece ‘’Vodovod’’ a.d. Banja Luka

Treba naglasiti da se kontroli ispravnosti vode (kako ulaznih komponenti tako i izlaznog
proizvoda tj. vode za pi¢e) posvecuje posebna paznja tako da gradani dobijaju hemijski i bakterioloski
ispravnu pitku vodu.

U odnosu na pokrivenost vodovodnom mrezom, pokrivenost kanalizacijonom infrastrukturom
je 50%. Ukupna duzina kanalizacione mreze na podru¢ju Grada iznosi 137 km, od ¢ega je skoro 75
km starosti izmedu 25 i 50 godina, a 35 km starosti preko 50 godina, $to za sobom povlaéi
neophodnost njene zamjene.

Investicioni program za period do 2020. godine sadrzi i aktivnosti koje se vezuju za
unapredenje kanalizacionog sistema Grada, a ¢ija realizacija ¢e zahtijevati saradnju Grada i nadleznih
republickih institucija da bi se obezbijedila sredstva za rjesavanje problema kanalizacije koji su
najurgentniji u Karanovcu, jer je kanalizacija ugrozava izvoriste pitke vode. Struktura kanalizacionog
sistema Grada je data u Tabeli 17.

Pozitivan pomak u ovoj oblasti je napravljen nabavkom specijalnog vozila za snimanje
kanalizacije®, a koje je namjenjeno za snimanje bilo koje vrste cjevovoda profila od 150 mm do 1.400
mm te omogucava da se tacéno locira mjesto zacepljenja i kvarova, §to skracuje vrijeme i troskove
intervencija.

Tabela 17 Struktura kanalizacionog sistema Grada Banja Luke

Vrsta kanalizacione mreze km Struktura

Obuhvata slijedece kolektore:
Lazarevo | i 1l (11,9 km),
Tranzit (3,8 km),

Primarna kanalizaciona mreza 34,6 Rosulje (1,8 km),

Aleja Sv. Save (8,2 km),
Djetija bolnica (4,8 km),

Banjalucko polje (4,1 km)
Sekundarna kanalizaciona 103,0
mreza
Ukupno: 134,6

Izvor podataka: Komunalno preduzece ‘’Vodovod’’ a.d. Banja Luka

Kanalizacioni sistem Grada bi trebao na adekvatan nacin da obuhvati i otpadne industrijske
vode koje nastaju kao rezultat sprovedenih proizvodnih procesa, $to, na zalost, jo$ nije praksa. Na

8 Vozilo je, takode, omogucilo da se na podrucju Grada nadu sahtovi za koje se nije zanalo da uopste postoje.
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teritoriji Grada najznacajniji zagadivaci, koji ispustaju otpadnu industrijsku vodu u Vrbas bez
adekvatnog ekoloskog predtretmana su Vitaminka, Mljekara i Pivara.

Imperativ ekoloskih zakona je da otpadne vode moraju pro¢i tehnoloski tretman tako da se na
navedenom moraju angazovati i Grad i nadlezne republicke institucije. Zato je neophodno saciniti
generalni projekat kanalizacionog sistema Grada i konkretizovati obaveza njegovog realizovanja od
strane nadleznih institucija.

Takode, trebala bi se razmotriti ekonomska opravdanost uvodenja biljno-zemljanih
precis¢ivaca otpadnih voda koji vaze za jednostavne sisteme koji ne traze puno tehnike, manje su
osjetljivi i trose manje energije nego tehnicki uredaji za precis¢avanje otpadnih voda, a daju izuzetne
rezultate® u procesu pregiséavanja kuénih i komunalnih otpadnih voda.

4.2.2. Upravljanje otpadom

Upravljanje otpadom je u nadleznosti JKP "Cisto¢a" koje pored navedene aktivnosti redovno
odrzava i ¢istoéu u Gradu. Pod upravljanjem otpadom se pored prikupljanja i deponovanja otpada
podrazumijeva i njegova reciklaza tj. prerada otpada u sirovinu koja ¢e ponovo biti iskoristenja za
proizvodnju razli¢itih proizvoda. Reciklaza obuhvata preradu starog papira, stakla, plastike, metala ali
i bio otpada i u razvijenim zemljama joj se daje poseban znacaj jer obezbjeduje ustedu nove sirovine,
smanjuje troskove proizvodnje ali i manje zagaduje okolinu.

Zakljucak 16:
Izrada studije ekonomske opravdanosti koriséenja otpada za dobijanje toplotne enrgije

U narednom srednjoro¢rom periodu razvoju i usavrsavanju procesa recikliranja treba dati strateski

znacaj jer pored njegovih gore navedenih prednosti, reciklirani otpad moze biti koristen i za
proizvodnju toplotne energije za grijanje Grada (kao npr. sto je ucinio grad Bec), 0 cemu treba
predhodno saciniti studiju ekonomske opravdanosti.

Zbrinjavanje komunalnog i industrijskog otpada u Gradu se nalazi u nadleznosti javnog
preduzeca ’DEP-OT’’ koje je oshovao grad sa jos sedam opstina regije (Gradiska, Laktasi, Srbac,
Prnjavor, Celinac, Kotor Varos, Knezevo) tako da je rije¢ o deponiji regionalnog karaktera. Jedan od
osnovnih zadataka preduzeca je saniranje deponije u Rami¢ima, a u daljim aktivnostima trajno
upravljanje évrstim otpadom za potrebe osnivaca. Formiranjem ovog preduzec¢a su stvoreni osnovni
preduslovi za implementaciju projekta Svjetske banke “’Upravljanje ¢vrstim otpadom’’, a dugoro¢no
osnhova za ostvarivanje vlastitih prihoda i prelazak na samoodrzivo ekonomsko poslovanje zasnovano
na trzisnim principima.

® Biljno-zemljani pregiséivaci se primjenjuju u Svicarskoj jer su se pokazali kao izuzetni, a ne zahtijevaju veliko angazovanje
radne snage niti njenu posebnu stru¢nost jer rade automatski i malo im je potrebno za odrzavanje. Na podru¢ju BiH biljno-zemljani
preciséivac je pusten u rad u opstini Lukavac.
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Zakljucak 17:
Program upravljanja ¢vrstim otpadom na teritoriji Banjaluke

U narednom srednjorocnom periodu Grad bi trebao finansijski pomoéi preduzece u njegovim

aktivnostima podizanja javne svijesti i edukacije stanovnistva o potrebi razdvajanja otpada u
domacdinstvima sto ¢e svakako uticati na smanjenje deponovanog otpada te produzetak vijeka trajanja
deponije.

4.2.3. Elektro infrastruktura i snabdijevanje

Najveci potrosac elektri¢ne energije u Republici Srpskoj je Grad koji ucestvuje sa cca 20% od
ukupne potrosnje. Medutim, problemi sa kojima se suoc¢ava Grad su brojni; od nezadovoljavajuceg
stanja prenosne i distributivne mreze preko neovlastenog koristenja elektri¢ne energije'® do zavisnosti
od snabdijevanja elektri¢cnom energijom sa drugih podrugja.

Od proizvodnih kapaciteta u elektroenergetskom sektoru Grad ima samo *’Energanu’’ u krugu
Incela sa kapacitetom 350MV toplinske i 32MW elektri¢ne energije, a koja trenutno nije u funkciji
proizvodnje elektricne energije.

Takode, hidropotencijal rijeke Vrbas nije dovoljno iskoristen, a ve¢ duze vrijeme traju
odredene aktivnosti oko izgradnje dvije hidrocentrale: HE Krupa na Vrbasu i HE ’’Banja Luka-
Niska’’.

Djelatnost prenosa elektri¢ne energije u Gradu na naponu visem od 110kV obavlja kompanija
>’Elektroprenos BiH’’ cije je sjediste u Banja Luci. U obavljanju djelatnosti kompanija saraduje i sa
elektrodistributivnom kompanijom °’Elektrokrajina’’ a.d. Banja Luka, a manje sa administrativnom
sluzbom Grada. Kapacitet distributivne mreze na teritoriji grada je data u Tabeli 18.

Tabela 18 Kapacitet distributivne mrezZe na teritoriji Grada Banja Luke

Transformatorske stanice Dalekovodi
Ukupna
. | Snhaga " Kablovska

Napon Bro Napon duzina

P V| (Mmwa) P (k;‘) (km)
35/20kV 35 kv 16
35/10kv |1 8 10 (20) kv | 1.505 230
35/0,4kV 0,4 kV 1.100 204
20/0,4kv | 379 |70
10/0,4kV | 425 210

Izvor podataka: “’Elektrokrajina’’ a.d. Banja Luka

Za Grad je od posebnog znacaja rjesavanje problema uvezivanja u prsten snabdijevanja
elektricnom energijom na naponu visem od 110 kV te je zato posebno aktuelan 400kv-tni dalekovod
Biha¢ - Prijedor - Banja Luka - Zagreb te izgradnja novog 400 kV-tnog ¢vorista u Stanarima Kkoji
podrazumijeva dalekovod preko Celinca prema Banja Luci.

10 prema podacima preduze¢a >Elektrokrajina’” a.d. Banja Luka prosjecni gubici elektri¢ne energije na mrezi iznose 27% od
kojih je 90% gubitaka komercijalnog karaktera koji podrazumijeva neovlasteno koristenje elektri¢ne energije, losu naplatu i slicno.
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Zakljucakl8:

Izraditi studiju izvodljivosti koriséenja obnovljivih izvora energije na lokaciji TBP-a Banjaluka (
solarna energija, vetar i otpad)

Stavljanjem u funkciju ’Energane’’ u krugu Incela koja pored elektricne, proizvodi i toplinsku

energiju, Gradu bi na raspolaganju bio jos jedan, potencijalni, izvor koji bi se mogao iskoristiti za
grijanje Grada pod pretpostavkom da studija ekonomske opravdanosti pokaze opravdanost ovog
ulaganja.

Pored navedenog, potrebno je da Grad sagleda mogucnosti i sacini studiju ekonomske opravdanosti
koristenja energije vjetra na podrucju Manjace za proizvodnju elektricne energije.

4.2.4. Infrastruktura za proizvodnju energije za grijanje Grada

Toplifikaciju grada Banja Luka provodi preduzeée *’Toplana’ a.d. Banja Luka koja za
potrebe proizvodnje energije za grijanje grada Banja Luke kao energent koristi mazut i sa svojim
postoje¢im kapacitetima (shaga izvora iznosi 232 MW) opsluzuje oko 21.000 stambenih objekata i
620 poslovnih subjekata i ustanova. Postoje¢im sistemom grijanja obuhvacéeno je cca 35% gradana,
Sto nije dovoljno imajuéi u vidu potrebe gradanstva, privrede te sadasnji i ocekivani tempo gradnje.
Struktura toplinske mreze grada Banja Luka je data u Tabeli 19.

Tabela 19 Struktura sistema toplinske mreze grada Banja Luke

Vrsta toplinske mreze km | Koli¢ina
Primarna toplinska mreza 45

(vrelovod)

Sekundarna toplinska mreza 110

(toplovod)

Izmjenjivacke toplinske stanice 205
Ukupno: 155 | 205

Izvor podataka: “'Toplana’’ a.d. Banja Luka

Zakljucak19:

Program stimulacije koriséenja solarne enrgije

Bilo bi neophodno da Grad stimulise koristenje suncene energije kao ekoloske, a koja se moze
koristiti za grijanje domova, stvaranje tople vode ali i za proizvodnju elektricne energije.

4.2.5. Telekomunikacijska infrastruktura

Teleopreter koji djeluje u Republici Srpskoj je Telekom Srpske a.d. sa sjedistem u Banja Luci,
a Ciji je vecinski vlasnik, pocetkom 2007. godine postao Telekom Srbije. Glavne aktivnosti kompanije
su fiksne i mobilne telekomunikacije u domac¢em i medunarodnom prometu.

Vezano za usluge interneta u Republici Srpskoj su privatnim i poslovnim Kkorisnicima na
raspolaganju dial-up usluge kao i ADSL i WADSL prikljuéci. Najveci internet snabdjevaé je

preduzece BLIC.NET d.o.0 ¢iji je ukupan broj korisnika skoro jednak broju korisnika TEOL-a,
SPRINTER.NET-a i URC.NET-a.
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4.3. Industrijska infrastruktura

Tokom nekoliko decenija razvoja industrije u Gradu je formirano nekoliko prepoznatljivih
industrijskih zona. To su, prije svega, lokacije Cajevec u centru grada Banja Luka, Incel u Medenom
polju, Jelsingrad u Kumsalama, Unis HTV u Rami¢ima, Bosna u Stupnici i Kosmos na Koci¢evom
vijencu.

Danas, kada je vecina prijeratnih programa tehnologije napustena ili ostala bez trzista, a
privatizacijom uspostavljeni novi vlasni¢ki odnosi koji, na zalost, nisu doveli do ozivljavanja
proizvodnje i razvoja novih proizvoda, postavlja se pitanje racionalne upotrebe ovih lokacija, odnosno
opravdanosti insistiranja na zadrzavanju industrijske namjene ovih lokacija.

Prilikom analize raspolozive industrijske infrastrukture neophodno je prvenstveno analizirati
urbanisticki plan Grada kao i pojedina¢ne regulacione planove u cilju sagledavanja stvarno
raspolozivih prostora koji su namijenjeni za razvoj industrije. Tako, urbanistickim planom Grada
definisao je dvije industrijske zone- isto¢nu na kojoj su smjesteni industrijski kapaciteti Incela,
JelSingrada, Vitaminke, Vrbasa, Autoprevoza, Nove sirovine i sjeverozapadnu na kojoj su smjesteni
industrijski kapaciteti Sintetika, Unis HTV, Mikroelektronike, Hemofarma te industrijske zone
locirane unutar stambenih zona u okviru kojih su smjesteni industrijski kapaciteti Cajevca, Fabrike
duvana, fabrike obuce Bosna, Mljekara, Fruktona.

Medutim, uporednom analizom urbanistickog plana grada i pojedi¢nih regulacionih planova
kojima su detaljnije obradeni pojedini segmenti urbanistickog plana, uoceno je da je doslo do
promjene namjene prostora.Tako, odredene lokacije koje su urbanistickim planom bile predvidene za
razvoj industrije promjenile su namjenu®.

Medutim, treba naglasiti da je doslo do odredenih pomaka kada je u pitanju neiskoristeni
prostor bivsih giganata. Tako, tvornica UNIS HVT* je planirana budu¢a lokalcija Tehnoloskog
biznis parka Grada koji je ocijenjen sa visokim stepenom perspektivnosti*®. Dio lokacije ima status
browfield, povrsine 35 ha sa moguénoscu prosirenja za dodatnih 135 ha koji imaju status greenfield.
U toku su i pregovori oko prenosa vlasnistva nad tvornicom i pripadaju¢im zemljistem na Grad.
Takode, u toku su aktivnosti zavrsetka zapocete studije izvodljivosti gdje ¢e jasno biti definisani dalji
pravci razvoja.

Takode, analiza lokacije za tehnoloski biznis park Banja Luka' je identifikovala, pored zone
Rami¢i koja je pogodna za formiranje tehnoloskog biznis parka Banja Luka, jo$ dvije zone; zonu
privrednog kompleksa Incel te zonu bivse kasarne Zaluzani, te tri cjeline koje mogu predstavljati
lokacije za smjestaj odredenih sektora tehnoloskog biznis parka, a to su lokacija "Kosmos", lokacija
"Cajevec" i lokacija "Antena".

1 Regulacionim planovima "Laus 6" koji obuhvata Kozaru, stambeno naselje "Medeno polje”, tvornica TAS, stambeno naselje
"Cesma Madir 1", podrugje Novakoviéi-Vujinovici, zona Incel, Sargovac 1, "Ada Debeljaci 2", "Ada Debeljaci 5", "Ada Debeljaci 4" su
dijelovi Grada ¢ija je namjena prema urbanistickom planu bila industrijska, a koja je promijenjena u stambenu, dok je regulacionim planom
za prostor izmedu ulice G.babié¢a, M.Miljanova, MP Banja Luka-gradiska i Suboticke ulice industrijska namjena promijenjena u poslovnu.

12 Fabrika UNIS HVT se nalazi uz sami magistralni put M4-Novi Gad - Doboj, dok krozzonu prolazi zeljeznicka pruga Novi
Grad-Doboj.

13 Projekat: Mapa lokacija i analiza okruZenja za razvoj poslovnih zona u Republici Srpskoj, RARS, novembar 2009. godine

1 Analiza lokacije za tehnoloski biznis park Banja Luka, Urbanisticki zavod Republike Srpske, Banja Luka, 2009. godine
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Koristeci se zaklju¢cima koji su proizasli iz analiza lokacija za tehnoloski park Banja Luka, u
drugoj polovini 2009. godine Vlada RS, zajedno sa Ministarstvom nauke i tehnologije te
Republickom agencijom za razvoj malih i srednjih preduze¢a je pokrenula inicijativu osnivanja
Inovacionog centra Banja Luka (u daljem tekstu: ICBL) koji ¢e biti smjesten u okviru lokacije
"Cajevec” sa ciljem obezbjedenja uslova za razvoj preduzetnistva zasnovanog na znanju, a koji ée
predstavljati poslovni subjekt koji sadrzi kombinaciju tri elementa: inkubacija, konsalting i edukacija.
Poslovni inkubator koji ¢e biti formiran u ICBL ¢e u pocetku biti zasnovan na S§iroj trzisnoj
perspektivi, uzimajuéi u obzir poslovne mogucnosti zasnovane na znanju.Kasnije, sa njegovim
razvojem se moze razmatrati njegova uza specijalizacija prema odredenim podrucjima u kojima se
razvojne moguénosti ocjenjuju kao najbolje, a to su djelatnosti proizvodnje elektri¢ne energije i
energetske efikasnosti, informacione i komunikacione tehnologije, okolina, poljoprivreda i
proizvodnja hrane, proizvodnja drveta i drvne mase, preradivacka industrija, elektroni¢ka industrija,
proizvodnja alatnih masina, proizvodnja medicinskih materijala. javno zdravstvo, biotehnologija,
hemijska i petrohemijska industrija, farmaceutska i kozmeti¢ka industrija, planiranje i inzenjering

gradevinskih projekata, turizam, organska proizvodnja i atestiranje™.

Zakljucak 20:

Program sagledavanja svih lokacijskih potencijala na nivou grada nam,enjenih za industriju i
poslovanje i njihovo stavljanje u tu funkciju

Za sve gore navedene lokacije za koje je analiza utvrdila da postoji opravdanost formiranja
industrijskih zona kao i nekih drugih instrumenta preduzetnicke infrastrukture (npr. Inkubatora ,
zona male privrede i slo) je neophodno pokrenuti proceduru izrade prostorno-planske dokumentacije,
te rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa zbog vecinske privatne strukture vlasnistva.

4.4, Turisti¢ka infrastruktura

Obzirom na geografski polozaj i saobracajnu infrastrukturu, Grad ima relativno povoljan
turisticki polozaj i kao takav se moze razvijati kao tranzitni grad.

Turisti¢ki potencijal Grada ¢ine slijede¢e komponente:

@ kulturno-istorijski spomenici,
@ turisti¢cko-termomineralna komponenta.

Kulturno-istorijski spomenici na podru¢ju Grada sadrze elemente razlicitih kultura koje su se
preplitale na ovom prostoru (tvrdava Kastel kao najstariji istorijski spomenik u Gradu te Safikadin
grob koji se nalazi ispred tvrdave, a koji svjedo¢i o banjaluckoj legendi vjecne ljubavi, ispred kojeg
zaljubljeni pale svijece za ljubav, Saborna crkva "Hrista Spasitelja" koja je izgradena 1929. godine,
zgrade Gradske palate i Banskog dvora iz vremena Vrbaske banovine koje su otvorene 1932. godine,
samostan "Marija Zvijezda" koji je izgraden 1926. godine, Gospodska ulica koja je podignuta krajem
XIX vijeka, zgrada Vojne komande koja je izgradena 1880. godine za vrijeme Austro-ugarske

' Projekat Inovacioni centar Banja Luka-PI-V-09-03-ICBL, Republicka agencija za razvoj malih i srednjih preduzeca, str.3.
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okupacije, a u kojoj je smjesten Arhiv Republike Srpske, zgrada stare zeljezni¢ke stanice iz 1892.
godine u kojoj je smjesten Muzej savremene umijetnosti Republike Srpske, zgrada pravoslavne
Mitropolije izgradene 1904. godine u koju je danas smjesten Eparhijski dom, stara Srpska osnovna
Skola izgradena 1907. godine u koju je danas smjesteno Kolo srpskih sestara, monumentalni objekat
Hipotekarne banke sa dvije figure krajiskih seljaka izlivenih u bronzi, a koji je sagraden 1936. godine,
a u kojem je danas smjesten predsjednik Republike Srpske, hotel "Palas" koji je izgraden 1933. godine
za vrijeme vladavine bana Milosavljevi¢a, Sokolski dom izgraden 1934. godine, ambijentalna cjelina
Carski drum ( danas ulice Kralja petra | Karadordevi¢a i Mladena Stojanovi¢a) sa drvoredima
zasadenim 1882. godine, uz koji se nalazi niz vila izgradenih u vrijeme austro-ugarske vladavine kao i
mala zeljeznic¢ka stanica "Stanica Kraljev drum", u kojem se danas nalazi ekskluzivni restoran "Mala
stanica", Spomenik palim Krajisnicima u NOB-u na Banj Brdu, manastir Gomionica sa crkvom
posve¢enom Vavedenju Bogorodice Kkoji datira prije 1536. godine, a koji je udaljen oko 42 km
zapadno od Banja Luke, srednjevijekovni Greben Gradiz 10 vijeka, a koji se nalazi 25 km juzno od
Banja Luke, crkva Svetog llije u Krupi na Vrbasu iz 12 vijeka, a u kojoj je smjeSen dio mosti Svete
Matrone, srednjevijekovno utvrdenje Bocac koje se nalazi na lijevoj obali Vrbasa, a koje je izgradeno
u 14 vijeku te srednjevijekovni utvrdeni grad Zvecaj koji je sagraden u 14 vijeku, a nalazi se desetak
km juzno od Banja Luke.

Turisticko-termomineralna komponenta zashovana je na brojnim prirodnim izvoristima
termomineralne vode koji su bili koristeni jos u antickom periodu (banje Srpske toplice, Laktasi,
Slatina) sto daje temelj razvoju Grada kao banjskog centra i “’grada zdravlja’’.

Sto se ti¢e smjestajnih kapaciteta, u Gradu je registrovano vise od 1.000 privrednih subjekata
koji se bave turisti¢ko-ugostiteljskim poslovima®®.
4.5. Obrazovna infrastruktura

Prema zvani¢nim podacima Republi¢kog zavoda za statistiku RS u $kolskoj2009/2010. godini
u Gradu radi 60 osnovnih $kola sto predstavlja 7,96% od ukupnog broja osnovnih $kola u Republici
Srpskoj, a pohada ih 16.296 ucenika ili 14,91% od ukupnog broja oshovaca u Republici Srpskoj.

U Tabeli 17 dati su osnovni podaci o redovnim oshovnim skolama u Gradu u periodu
2005/06.-2009/10. Godine.

Tabela 20 Redovne osnovne skole na teritoriji Grada Banja Luka

Skolska | Peto- Deveto- Ukupno Ukupan broj Ukupan broj nastavnog
godina razredne razredne ucenika osoblja

2005/06 | 29 33 62 17.040 1.099

2006/07 | 29 33 62 16.839 1.108

2007/08 | 28 33 61 16.960 1.127

2008/09 | 28 32 60 16.832 1.151

2009/10 | 27 33 60 16.296 1.156

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku RS

Prema zvani¢nim podacima Republickog zavoda za statistiku RS u skolskoj 2009/2010.
godini u Gradu radi 16 srednjih $kola (date u Tabeli 21) sto predstavlja 17,20% od ukupnog broja

16 Prema izvjestajima Turisticke organizac ije Banja Luka, u Gradu je registrovano oko 930 lezajeva u hotelima, garni hotelima,
motelima, pansionima i drugim smjestajnim kapacitetima i taj broj iz godine u godinu raste. Najvec¢i broj privrednih subjekata odnosi se na
ugostiteljstvo, a u Gradu posluje 20 turisti¢kih agenicja.

55



srednjih skola u Republici Srpskoj, a pohada ih 10.421 ucenika ili 21,33% od ukupnog broja
srednjoskolaca u Republici Srpskoj.

U Tabeli 22 dati su osnovni podaci o broju srednjih $kola i broju upisanih u¢enika u njima na
teritoriji Grada u periodu 2005/06.-2009/10. godine.

Tabela 21 Srednje skole na teritoriji Grada Banja Luka

Redni | Naziv srednje skole
broj

1 Gimnazija, Banja Luka

2 Gradevinska skola, Banja Luka

3 Ekonomska $kola Banja Luka

4 Elektrotehni¢ka skola "Nikola Tesla", Banja Luka
5 Tehnicka skola, Banja Luka
6

7

8

9

Medicinska skola, Banja Luka

Poljoprivredna skola, Banja Luka

Tehnoloska skola, Banja Luka
Ugostiteljsko-trgovinsko-turisticka skola, Banja Luka

10 Skola ugenika u privredi, Banja Luka

11 Muzic¢ka Skola "Vlado Milosevi¢", Banja Luka

12 Centar za obrazovanje i vaspitanje i rehabilitaciju slusanja i govora, Banja Luka
13 Javna ustanova centar "Zastiti me", Banja Luka

14 Opsta gimnazija katolickog skolskog centra u Banjoj Luci

15 Srednja poslovna skola, Banja Luka

16 Srednjoskolski centar Gemit-Apeirion, Banja Luka

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku RS

Tabela 22 Osnovni podaci o broju srednjih skola i broju upisanih ucenika

Skolska ;Jrle(gﬁ;ﬁ Broj Ukupan broj Ukupan broj
godina <kola odjeljenja | ucenika nastavnog osoblja
2005/06 | 14 374 10.616 644

2006/07 | 15 377 10.826 666

2007/08 | 15 376 10.438 681

2008/09 | 16 380 10.013 717

2009/10 | 16 400 10.421 765

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku RS

Isto kao i u osnovnom obrazovanju, trend kontinuiranog opadanja broja upisanih ucenika je
evidentan i u srednjem obrazovanju. Tako, u Skolskoj 2009/10 u osnovne $kole je upisano 195
ucenika manje nego u skolskoj 2005/06, a u srednje skole 603 ucenika manje, §to je posljedica
opadanja stope nataliteta Grada, a sa druge strane, povecava se broj nastavnika u navedenim
obrazovnim institucijama.

Posmatrano sa aspekta zanimanja koja su stekli ucenici gradskih srednjih skola na kraju
Skolske 2008/09 godine, najzastupljenije zanimanja su iz oblasti Ekonomije, prava i trgovine koje je
steklo 510 svrsenih srednjoskolaca, Gimnazije 315, zdravstva 284, elektrotehnike 266, saobracaj 224,
ugostiteljstvo i turizam 164, poljoprivreda i prarada hrane 144, geodezija i gradevinarstvo 104 ,
masonskih tehnicara 87, Sumarskih tehni¢ara. Od zanatskih zanimanja daleko najzastupljenije je
zanimanje vozaca motornih vozila 238 pa frizera koje je steklo 138 svrsenih srednjoskolaca. Struktura
ucenika po ste¢enim zanimanjima koji su zavrsili srednju skolu skolske 2008/09. godine u Gradu je
data u tabeli 23 i slici 4.
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Tabela 23 Struktura ucenika po stecenim zanimanjima na kraju skolske 2008/09

Struka - zanimanje Strucne skole (111) Tehnicke skole (1V)
svega | zenski svega zenski
Gimnazija - - 315 211
Opsti smjer - - 189 104
Drustveno-jezi¢ki smjer - - 114 99
IB medunarodna matura - - 12 8
Poljoprivreda i prerada hrane 52 8 144 51
Pekar 52 8 - -
Poljoprivredni tehni¢ar - - 43 18
Veterinarski tehnicar - - 69 15
Prehrambeni tehnicar - - 32 18
Sumarstvo i obrada drveta - - 53 3
Sumarski tehnicar - - 53 3
Masinstvo i obrada metala 160 - 87 26
Bravar 13 - - -
Limar 13 - - -
Instalater 48 - - -
Automehanicar 86 - - -
Masinski tehnicar - - 87 26
Elektrotehnika 105 - 266 26
Autoelektricar 28 - - -
Elektricar 33 - - -
Elektroni¢ar mehanicar 21 - - -
Elektronicar telekomunikacija 23 - - -
Tehnicar elektroenergetike - - 64 4
Tehnicar elektronike - - 122 10
Tehnicar racunarstva - - 80 12
Hemija,nemetali i grafi¢arstvo - - 22 10
Grafic¢ki tehni¢ar - - 22 10
Tekstilstvo i kozarstvo - - 29 23
Tekstilni tehnicar - - 29 23
Geodezija i gradevinarstvo - - 104 22
Geodetski tehnicar - - 28 10
Gradevinski tehnicar - - 76 12
Saobracéaj 238 - 224 114
VVoza¢ motornih vozila 238 - - -
Tehni¢ar drumskog saobracaja - - 117 46
Tehnicar ptt saobracaja - - 77 49
Vazduhoplovni tehnicar - - 30 19
Ugostiteljstvo i turizam 78 20 164 66
Poslasticar 16 11 - -
Konobar 23 1 - -
Kuvar 39 8 - -
Turisti¢ki tehnicar - - 71 54
Ugostiteljsko-kulinarski tehnicar - - 93 12
Ekonomija,pravo i trgovina 28 22 510 342
Trgovac 28 22 - -
Ekonomski tehnicar - - 214 134
Poslovno-pravni tehnicar - - 177 130
Trgovacki tehnicar - - 119 78
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Tabela 24 Struktura ucenika po stecenim zanimanjima na kraju skolske 2008/09, nastavak

Tehnicar dizajna enterijera i ind. proizvoda - - 14 7
Likovni tehni¢ar - - 10 3
Muzicki saradnik-teoretic¢ar - - 9 6
Muzicki izvodac - - 15 9
|zdravsto [~ - 284 [206 |
Fizioterapeutski tehnicar - - 39 22
Farmaceutski tehnicar - - 53 37
Medicinski tehnicar - - 98 69
Zubno-stomatoloski tehnicar - - 36 25
Laboratorijsko-sanitarni tehnicar - - 33 28
Akusersko-ginekoloski tehnicar
Fotograf
Frizer 138 127 - -
Kozmeticki tehni¢ar - - 70 69

Struka i zanimanje

Autolakirer 4 - - -
Krojag¢ 5 2 - -
Dekorater zidnih povrsina 5 - - -
Zidar 1 - - -
Frizer 4 4 - _

Redovne srednje skole 819 188 2320 |1194
Srednje skole za ucenike sa posebnim potrebama 19 6 - -

Izvor podataka:Republicki zavod za statistiku RS

Slika 4 Broj zavrsenih ucenika prema struci
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Treba naglasiti da je u Strateskim pravcima razvoja obrazovanja u BiH sa planom
implementacije 2008.-2015. godine, predvideno je povecanje upisa ucenika u opste obrazovanje na
30% od ukupnog broja upisanih u¢enika'’ u srednje kole $to ¢e zahtijevati sprovodenje reforme
opsteg obrazovanja kako bi se povecala zainteresovanost mladih ljudi za $kolovanje u gimnazijama.

Sa druge strane, analize koje je u februaru 2008. godine sprovela Komisija za upis zajedno sa
Privrednom komorom su pokazale da na trzistu postoje potrebe poslodavaca za odredenim
zanimanjima kao sto su npr. obucari, tokari, keramicari. Bez obzira na spremnost poslodavaca da
stipendiraju ucéenike za $kolovanje za navedena zanimanja, ucenici nisu iskazali zanimanje da se
Skoluju za ova zanimanja.

U skolskoj 2009/10. godini na teritoriji Grada je registrovano upisanih 23.876 studenata od
¢ega na javne visokoskolske ustanove 17.165 studenata ili 71,9 % a na privatne 6.711 studenta ili
28,1%. Studenti koji su upisani na visokogkolske ustanove na teritoriji Grada ugestvuju sa 54,35% u
ukupnom broju upisanih studenata u Republici Srpskoj. U odnosu na 14.741 upisanog studenta u
Skolskoj 2004/2005 godini, evidentan je porast od 23%, §to je pozitivan pokazatelj nivoa razvijenosti
svijesti mladih o znacaju i ulozi obrazovanja u njihovom budu¢em profesionalnom zivotu.

U skolskoj 2009/10. godini, a prema podacima Republicke prosvetne inspekcije u
visokoskolske ustanove u Republici Srpskoj je upisano 43.928 studenata od ¢ega u visokoskolske
ustanove na teritoriji Grada 23.876 studenata ili 59,4% od ukupnog broja upisanih studenata. U istoj
Skolskoj godini je u Republici Srpskoj diplomiralo 6.931 studenata od kojih je u visokoskolskim
ustanovama na teritoriji Grada diplomu steklo 3.743 studenata. U ovoj skolskoj godini na teritoriji
Grada na javnim univerzitetima magistriralo je 162 a na privatnim 59 | steklo zvanje magistra nauka.
U istom periodu 57 je doktoriralo od ¢ega je 50 na javnim visoko$kolskim ustanovama a na privatnim
7. (Tabela 27).

Podaci o visokoskolskim ustanovama i studentima u skolskoj 2009/10 su dati u Tabeli 25 i
26, i slikama5i 6.

Tabela 25 Visokoskolske ustanove i studenti u skolskoj 2009/10. godini

Upisani studenti u | ciklus studija, $kolska godina 2009/2010.

Republika Srpska Banja Luka
UKUPNO 43 928 23 876
J a v n e visokoskolske ustanove- Ukupno 30 359 17 165
Visoke skole 2 055 507
Univerziteti 28 304 16 658
Privatne visokoskolske ustanove- 13072 6711
Ukupno
Visoke skole 3465 1497
Univerziteti 9 607 5214
Vijerski fakulteti 497 -

Y Prema podacima sadrzanim u Strategiji obrazovanja Republike Srpske, u Republici Srpskoj je u gimnazije u skolskoj
2007/2008 godini upisano 22% od ukupno upisanog broja ucenika u srednje skole a u skolskoj 2008/20089godini taj procenat je iznosio
22,8%

18 7a visokoskolske ustanove Republicki zavod za statistiku RS raspolaze sa podacima o broju upisanih studenata sa aspekta
sjedista visokoskolskih ustanova samo za skolsku 2007/2008 tako da predhodni periodi nisu mogli biti predmet analize.
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Slika 5 Upisan stidenti u skolskoj 2009/10
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Tabela 26 Diplomirani studenti u 2009 godini

Diplomirani studenti u 2009. godini

Republika Srpska Banja Luka

UKUPNO 6 931 3743
Visoke skole

Univerziteti 2 792 1 584
Visoke skole 1120

Univerziteti 2524 1 800

Slika 6 Diplomirani studenti u 2009. godini

8000

6931

6000

5000

3644

4000

3000

2000

1000

Javne Visokoskolske ustanove Privatne Visokoskolske ustanove

60



Tabela 27 Broj magistara i doktora

2009 Magistri Doktori
Ukupno 221 57
Javne 162 50
Privatne 59 7

Univerzitet u Banja Luci, kao najve¢i u Republici Srpskoj, u okviru kojeg je organizovan rad
13 fakulteta, obrazuje mlade kadrove koji po njihovom zavrsetku sticu zvanja diplomiranih
ekonomista, pravnika, gradevinskih, elektro, masinskih i sumarskih inzenjera, arhitekata, agronoma,
ljekara, veterinara, tehnologa, profesora razli¢itih oblasti te akademskih umjetnika razli¢itih oblasti.

Nauc¢no-istrazivacki rad je djelatnost koja je, takode organizovana u Gradu, a koje obavljaju
instituti dati u Tabeli 28.

Tabela 28 Institucije koje se bave naucho-istraZivackim radom

Naziv instituta Aktivnosti

Ekonomski institut, Banja Luka Pruza nauc¢ne i konsultantske usluge za klijente iz
raznih privrednih oblasti i socijalnog sektora (projekti
vezani za tranziciju privrednog sistema, privatizacija,
studije ekonomskog i socijalnog razvoja, pruzanje
konsultantskih usluga na obnovi privrede i politi¢cko-
teritorijalnih zajednica).

Institut ekonomskih nauka, Ekonomski fakultet Banja | Naucno-istrazivacki rad nastavnika, asistenata i

Luka saradnika obavlja se ve¢inom preko Instituta
ekonomskih nauka. Institut je osnovan kao
organizacioni dio Ekonomskog fakulteta Univerziteta
u Banjoj Luci 1987. godine. Institut je
multidisciplinarni centar za napredna istrazivanja i
obuku u oblasti ekonomske teorije, regionalnog
razvoja, sistemske analize i primjene informacionih
tehnologija u preduze¢ima i preduzetnistvu.
Istrazivaci u Institutu su doktori nauka, magistri i
drugi saradnici sa Ekonomskog fakulteta Banja Luka,
a u zavisnosti od potreba istrazivanja, angazuju se i
drugi istrazivaci. Njihov rad pokriva deset sirokih
podrugcja: regionalni razvoj, globalizacija i trgovina,
industrija, radna snaga i drustveno blagostanje,
makroekonomski problemi i modeli, poljoprivreda i
razvoj ruralnih podrucja, okruzenje i resursi,
populacija i zdravstvena politika, drustvena struktura i
drustvene promjene, te primjena informacionih
tehnologija u preduze¢ima i drustvu.

Poljoprivredni institut, Banja Luka Proizvodnja visokokvalitethog sjemena
poljoprivrednog bilja, kontrola plodnosti zemljista,
projektovanje i nadzor agro i hidromelioracija, izrada
planova koristenja poljoprivrednog zemljista, kontrola
kvaliteta organskih i mineralnih dubriva, sto¢ne hrane
i vode, ispitivanje zdravstvenog stanja zivih biljaka,
pruzanje stru¢ne pomoci proizvodacima gajenih
biljaka te ostali poslovi iz ove oblasti.

Institut za ekonomiku i razvoj, Banja Luka Razvoj tehnologija, marketing, konsalting i
inZenjering
Udruzenje Sinergija, Banja Luka Podrska i promocija drustveno ekonomskog razvoja,

trzisne ekonomije i meduentitetske saradnje kao
preduslova za proces demokratizacije BiH.
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Usaglasavanje upisne politike sa potrebama trzista treba da bude klju¢ni strateski momenat na
kojem ¢e se temeljiti razvoj visokog obrazovanja Republici Srpskoj.

Pored gore navedenog, treba naglasiti zna¢aj obrazovanja odraslih, a §to je legislativno i
potvrdeno usvajanjem zakona koji reguliSe ovu oblast. Njegova sustina je da se koncept obrazovanja
odraslih definise na na¢in da ukljucuje skup svih organizovanih obrazovnih procesa, sadrzaja, nivoa i
metoda, bez obzira na to nastavlja li pojedinac zapoceto skolovanje ili ga mijenja, razvija li svoje
sposobnosti ili prosiruje znanje ili poboljsava svoje tehnice ili strucne kvalifikacije. Obrazovanje
odraslih mora biti sastavni, jednako vazan dio cjelokupnog obrazovanja jer $iri mogucnosti odraslih
da mijenjaju svoje stavove ili ponasanje u perspektivi licnog razvoja ali i zaposljavanja ili
samozaposljavanja.

4.6. Socijalna infrastruktura

4.6.1. Zdravstvena zastita

Koncepcija razvoja zdravstva u Gradu daje prioritet primarnoj zdravstvenoj zastiti. lako
model urbanih sredina predvida mrezu poliklinika opste medicine, urgentnih bolnica i specijalistickih
ustanova zdravstvene zastite, banjalucki kapaciteti primarne, poliklini¢ke i stacionarne zdravstvene
zastite nisu ravnomjerno rasporedeni. Veéi broj klinika Klini¢ko-bolni¢kog centra (u daljem tekstu:
KBC) u Gradu je u funkciji, pruzajuéi zdravstvenu zastitu stanovnistvu Sire banjalucke regije iako
projekata KBC-a sa 110.000 m2 ukupne povrsine nije zavrsen ni do danas.

Konkretno, zdravstvena zastita u Gradu se odvija kroz KBC koji raspolaze sa 1.605
bolesnickih postelja, Dom zdravlja u kojem se uz dvadesetak gradskih i seoskih reonskih ambulanti
odvija primarna zdravstvena zastita, kroz ambulante u preduzeéima i javnim ustanovama vrsi se
zastita na radu, rehabilitacija se odvija u specijalizovanoj ortopedskoj ustanovi tj. u zavodu za
medicinsku rehabilitaciju ’Dr Miroslav Zotovi¢’’. Treba napomenuti da se u okviru Apotekarske
ustanove u Banja Luci nalazi dvadesetak apoteka. U zdravstvenim ustanovama Grada je zaposleno
602 ljekara, 35 doktora stomatologije te 5 diplomiranih farmaceuta.

Osnovni podaci o kapacitetu javnih zdravstevnih ustanova u Gradu je data u Tabeli 29.

Tabela 29 Kapacitet javnih zdravstvenih institucijana teritoriji Grada

Institucija dr . dr > dipl. : Ukupan proj Bglr]iélgi
medicine stomatologije farmaceuti zaposlenih lezajevi

Dom zdravlja Banja Luka 188 35 1 801 -

Klini¢ki centar Banja Luka 351 - 2 1.986 1.238

Zavod za transfuziju Krvi 8 - - 34 -

Zavod za farmaciju - - 2 19 -

Institut za zastitu zdravlja 14 - - 77 -

Republike Srpske

Zavod za fizikalnu medicinu i 31 - - 294 367

rehabilitaciju “’dr Miroslav

Zotovi¢”’

Zavod za medicinu rada i sporta | 10 - - 31 -

Republike Srpske

Ukupno: 602 35 5 3.242 1.605

Izvor podataka: Institut za zastitu zdravlja-sluzba socijalne medicine sa organizacijom i ekonomikom
zdravstvene zastite; Gradska uprava Balja Luka-Odjeljenje za drustvene djelatnost; JZU “Dom zdravlja’”’
Banja Luka i Zavod za medicinu rada i sporta Republike Srpske

62




Posljednjih godina na podrucju Grada se povecava broj privatnih specijalistickih ordinacija,
stomatoloskih ambulanti i apoteka, savremeno opremljenih i ¢ije usluge su na visokom nivou. Tako,
prema podacima Administrativne sluzbe Grada, u maju 2009. godine, aktivno radi 104 privatne
zdravstvene ustanove i to 35 apoteka, 53 stomatoloske ambulante, 12 ambulanti te 4 ginekoloske
ordinacije.

4.6.2. Infrastruktura u oblasti socijalne zastite

Problemi u oblasti socijalne zastite su siromastvo znatnog dijela stanovnistva koje je najve¢im
dijelom posljedica visoke stope nezaposlenosti. Uz nezaposlene, penzioneri predstavljaju jednu od
socijalno najugrozenijih kategorija stanovnistva. Njihov dodatno tezak polozaj se dodatno pogorsava
zbog nemoguénosti Fonda P10 da isplati puni novcani iznos penzija kao ni da ih znacajnije poveca.

Pored nezaposlenih i onih koji ostvaruju izuzetno niska primanja te penzionera, kao
najugrozenije socijalne grupe javljaju se:

@ domacinstva sa invalidnim ili hendikepiranim ¢lanovima,
@ starija domacdinstva,

@ raseljena i povratnicka populacija,

@ domacinstva samohranih roditelja.

Nosioci pruzanja socijalnih usluga na teritoriji Grada su republicke i gradske socijalne
ustanove te nevladine organizacije. Vezano za oblast socijalnog rada treba napomenuti i zna¢aj Centra
za predskolsko vaspitavanje i obrazovanje Banja Luka (u daljem tekstu: Centar), i Centra za socijalni
rad Banja Luka (u daljem tekstu: Centar za socijalni rad).

Centar je javna ustanova od posebnog drustvenog interesa u oblasti drustvene brige o djeci, a
u ¢ijoj nadleznosti je predskolsko obrazovanje, obrazovanje djece ometene u razvoju i cjelodnevna
briga o djeci (vrti¢i).

Veliki problem Grada je smjestaj djece u vrti¢e. Centar je u 2009. godini smjestio u vrtice
2.040 malisana u 18 vrti¢a na podrucju Grada, dok je na listi ¢ekanja ostalo jos njih oko 1.000. grad
ima u planu da iz kreditnih sredstava izgradi jos 6 vrti¢a koji bi zadovoljili narasle gradske potrebe™.
U 2009. godini pokrenuta je inicijativa za izradu idejnih rjesenja tako da ¢e novi vrti¢i biti dostupni
tek u narednom srednjoro¢nom periodu.

Centar za socijalni rad je javna ustanova sa javnim ovlastenjem, koja sprovodi mjere u oblasti
socijalne zastite u smislu da pruza savjetodavne usluge, socijalnu pomo¢ i usmjerava djecu i
omladinu, radi sa usvojenicima, sprec¢ava zlostavljanje djece te odlucuje o pravu na socijalnu pomoc¢.

Pored gore navedenih institucija, koje su gradske ustanove, u Gradu su smjestene i republicke
socijalne ustanove od kojih su najznacajnije:

@ Socijalno-gerijatrijski centar za smjestaj starih lica u Republici Srpskoj sa smjestajnim
kapacitetom za 300 Sticenika,

& Dom za napustenu djecu i djecu bez roditelja ’Rada Vranjesevi¢’’ sa kapacitetom za
smjestaj 180 sticenika.

19 List Fokus: Uskoro jos sest vrtica, 26.07.2009. godine
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Socijalno-gerijatrijski centar je institucija koja u svoje kapacitete moze da smjesti 300 lica.
Trenutno u ovoj instituciji boravi 311 osoba iz raznih krajeva Republike Srpske, a duga je lista onih
koji ¢ekaju na smjestaj u ovu instituciju.

Zakljucak 21:
Projekat podrske zaposljavanja osoba sa invaliditetom na nivou grada

Kapaciteti u oblasti socijalne zastite, a sa kojima raspolaze Grad kao i oni kojisu u nadleznosti
republickog nivoa vlasti, su nedovoljni za narasle gradske potrebe. One predstavljaju prostor u
okviru kojeg se moze razvijati malo i srednje preduzetnistvo te povecati broj zaposlenih i to kroz
otvaranje privatnih vrtica, privatnih mini gerijatrijskih centara, organizovanog pruzanja njege i
pomodi starim licima i slicho. Grad bi trebao da stimulise otvaranje ovakvih institucija kroz davanje
odredenih benificija, sa jedne strane, ali i uticanjem na cijenu kostanja usluga koje bi navedene
institucije pruzala ciljnim grupama a u funkciji gradana kao potencijalnih korisnika njihovih usluga.

Sa druge strane, u Gradu je socijalno preduzetnistvo u povoju, a na kojem treba insistirati u cilju
rasta i razvoja zajednice i povecanja zaposlenosti, sa jedne strane, a sa druge strane, radi stvaranja
uslova da gradani koji pripadaju marginalizovanim grupama, ostvare pravo na licno primanje.
Njihovo finansijsko osamostaljivanje kroz zaposljavanje uticace i na smanjivanje korisnika socijalne
pomoci, a tako oslobodena finasijska sredstva ée se mocéi usmjeriti u pruzanje drugih vidova socijalne
pomodi licima koja su nesposobna za rad. Ovo se narocito odnosi na kategoriju invalida koja izmedu
ostalog obuhvata i lica ometena u razvoju te lica sa posebnim potrebama jer preduzeéa i ustanove
koje zaposljavaju lica pod posebnim uslovima ( u koja spadaju i zastitne radionice i radni centri)
ostvaruju pravo na novcani stimulans u vidu isplate iznosa koji je jednak visini uplacenih obaveznih
doprinosa na plate te poreske olaksice u smislu oslobasanja placanja carina i poreza®. Navedene
benificije zajedno sa podrskom Grada mogu znacajno uticati na smanjenje broja nezaposlenih iz
kategorije invalidnih lica te doprinijeti, izmedu ostalog, i razvoju lokalne zajednice . Ovaj vid
preduzetnistva cée biti podrzan i kroz Strategiju za unapredenje drustvenog polozaja lica sa
invaliditetom koja se nalazi u zavrsnoj fazi izrade.

4.7. Sportska infrastruktura

Grad je uvijek bio i ostao grad sporta. Treba spomenuti samo neke sportove koji su Banja
Luku proslavili; rukomet, fudbal, kosarka. Rukometni klub Borac je svojevremeno bio prvak bivse
Jugoslavije, kao i prvak Evrope. Istoimeni fudbalski klub je u bivsoj SFRJ osvojio kup Jugoslavije.

Danas, u Banja Luci aktivno radi 116 sportskih organizacija u 25 grana sporta, organizovano
je 26 sportsko-rekreativnih udruzenja gradana, 7 sportskih organizacija i udruzenja invalidnih lica te
10 granskih sportskih saveza, 15 sportskih saveza Republike Srpske i 3 sportska saveza BiH.
Najmasovnija grana sporta je fudbal koji ima 22 sportske organizacije, zatim kosarka 14, karate 9,
rukomet 7, sah 7 te ostale sportske organizacije.Vazniji sportski objekti dati su u Tabeli 30.

2 Qlaksice pri zaposljavanju invalida su precizirane odredbama ¢lanova 44-53 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju invalida
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Tabela 30 Vazniji sportski objekti u Gradu Banja Luka

Naziv sportskog objekta

Gradski stadion

Sportska dvorana ¢’Borik”’

Sportska dvorana ¢’ Obili¢evo”’

Sportska dvorana "Sokolski dom"

Skolske fiskulturne sale u 23 osnovne $kole i 7 srednjih skola
Sala za boks BK "Slavija"

Sala za stoni tenis baraka "Stens"

Kuglana JU sportski Centar "Borik"

Gradska streljana

Zatvoreni bazen "Seher"

Streliste "Rakovacke bare"

Teniski tereni kluba ’Mladost”’

Teniski tereni “’Borac”’

Teniski tereni K4

teniski tereni "Match Ball"

Gradski bazen "Incel”

Akvana d.o.o.

Fudbalski tereni 19 fudbalskih klubova grada
21 univerzalna asfaltna povrsina u sklopu osnovnih skola i mjesnih
zajednica

Sportski tereni Kocicev vijenac

Sportski aerodrom Zaluzani
Sportsko-rekreativni centar "Fortuna”
Rafting centar "Kanjon", Krupa na vrbasu
Gradska plaza "Abacija"

Planinski dom "Sibovi"

Klub podvodnih sportova "Buk-sport"

Izvor podataka: Administrativna sluzba grada — Odjeljenje za drustvene djelatnosti

Zakljucak 22:
Program razvoja MSP u oblasti sporta i rekreacije

U cilju razvoja malog i srednjeg preduzetnistva potrebno je izvrsiti analizu postojece organizacije

sportskih klubova i moguc¢nost za njihovo privatizovanje.

Takode, zasluzujujuci znacaj treba dati "novim" sportovima kao sto su npr. rafting, konjicki sport
pogotovo sto Grad raspolaze sa prirodnim resursima koji mogu biti u funkciju razvoja istih.

5. Imovina

Upravljanje lokalnim resursima i imovinom koja je u vlasnistvu ili je data u nadleznost Gradu
je jedna od vrlo bitnih pretpostavki za razvoj njegovog preduzetnistva, a podrazumijeva postojanje
adekvatne baze podataka (registar resursa i imovine) o tim resursima i imovini. Na Zalost, situacija u
Gradu je daleko od povoljne kada je postojanje ovakve baze u pitanju.

Mnostvo je problema koji sprecavaju uspostavljanje kvalitetnog registra resursa i imovine
Grada. Najveci dio ovih problema je zajednicki za sve lokalne zajednice u Republici Srpske, a odnosi
se na zakonske pretpostavke u smislu nedefinisane uloge lokalnih zajednica uopste kao nosioca prava
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svojine nad odredenim resursima ili imovinom te probleme nacina popisa imovine koja nije u
njihovom vlasnistvu, a za ¢ije funkcionisanje lokalne zajednice snose odgovornost pred gradanima.

Grad, sto se ti¢e ove problematike, nije izuzetak. Sem gradskog gradevinskog zemljista, Grad
formalno i prakti¢no ili uopste nema pravo ili ga ostvaruje djelimi¢no u smislu njegovog uticanja na
raspolaganje lokalnim resursima koji se nalaze na njegovoj teritoriji. Posljedica navedenog je da se po
osnovu Kkoristenja lokalnih resursa ostvaruju simboli¢ni prihodi, a koji bi mogli biti jedna od
znacajnijih komponenti rasta i razvoja Grada.

Zakljucak23:
Projekat uspostavljanja registra resursa i imovine Grada

Uspostavljanje kvalitetnog registra resursa i imovine Grada, predstavlja jedan od prvih koraka za
uspostavljanje efikasnog mehanizma upravljanja resursima i imovinom Grada, te zato treba da bude
jedan od prioritetnih aktivnosti Grada.

Zaklucak 24:

Projekat uspostavljanja institucije za upravljanje, priprema i Kkupoprodaja gradevinskog i
industrijskog zemljista

Po uzoru na Grad Beograd, Grad bi trebao da formira Direkciju za izgradnju grada cija bi osnovna
djelatnost bila upravljanje, priprema i kupoprodaja gradevinskog i industrijskog zemljista ¢ime bi se
povecali gradski prihodi ali i olaksalo domacim i stranim investitorima izbor i kupovina povoljne
lokacije za nove biznise.

6. Budzetski prihodi Grada

Budzetska sredstva sa kojima raspolaze Grad su znacajna i u prosjeku iznose cca 10% od
ukupnog republickog budzeta.Tako, u 2008. godini, budzet Grada je ostvaren u iznosu 191,0 miliona
KM sto je za 29,8% vise u odnosu na izvrsenje budzeta u 2007. godini dok je u 2009. godine, gradski
budzet iznosio 151.979.615,00 a ostvareno je 149.272.368,67 (98,22 %). Medutim, za 2010. godinu
usvojeni budzet Grada iznosi 147 miliona KM ili 24% manje sredstava nego 2008. godine i ima vise
socijalni, nego razvojni karakter.

Ukupna budzetska sredstva Grada cine budzetski prihodi (cca 90% ukupnih budzetskih
sredstava Grada) i finansiranje (cca 10% ukupnih budzetskih sredstava Grada)

U ukupnim budzetskim prihodima Grada najznacajnije je ucesce poreskih prihoda koji ¢ine
cca 65% ukupnih budzetskih prihoda Grada, a u okviru navedenih najznacajnije je ucesée indirektnih
poreza Koji ¢ine cca 70% ukupnih poreskih prihoda Grada.

Neporeski prihodi ucestvuju u ukupnim poreskim prihodima sa cca 35%, a u okviru kojih je
najznacajnije uces¢e naknada, taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga koji ¢ine 70% ukupnih
neporeskih prihoda.
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Od neporeskih prihoda najznacajnije je uces¢e naknade za uredenje gradevinskog zemljistva
koja participira sa 30% u ukupnim neporeskim prihodima te prihodi od zeljisne rente koji ¢ine 20%
ukupnih neporeskih prihoda.

Obje vrste naknada su regulisane Odlukom o gradevinskom zemljistu ("Sluzbeni glasnik
Grada Banja Luka, broj 12/07) koju donosi Skupstina Grada Banja Luka.

Rijec¢ je o vrlo visokim naknadama jer investitor koji zeli da izgradi objekat treba da plati
naknadu za uredenje gradevinskog zemljista koja se sastoji od naknade za pripremanje gradevinskog
zemljista u iznosu od 30% prosjecnih troskova uredenja gradevinskog zemljista i naknadu za
opremanje gradevinskog zemljista u iznosu od 70% prosjecnih troskova uredenja gradevinskog
zemljista. Nakanda za uredenje gradevinskog zemljista po utvrdenim zonama (od preve do Seste zone)
iznose od 182 KM po m2 KSP za prvu zonu do 90KM po m2 KSP za Sestu zonu. Investitor koji gradi
na uredenoj ili djelimi¢no uredenoj parceli plac¢a 55% od utvrdene naknade po zonama, a koje se za
ovako kategorizovano zemljiste krec¢e od 100,15 KM po m2 KSP za prvu zonu do 49,5 KM po m2
KSP za sestu zonu.

Zemljisna renta se utvrduje tako $to se kao osnovica koristi kona¢na gradevinska cijena 1m2
korisne stambene povrsine iz predhodne godine za tekucu godinu, a visina jednokratne rente po m2
KP objekta se utvrduje u procentima od prosjeéne kona¢ne gradevinske cijene 1m2 KSP i koji se
kre¢u od iznosi 6% od prosjeéne kona¢ne gradevinske cijene 1m2 KSP za prvu zonu do 1% od
prosje¢ne konac¢ne gradevinske cijene 1m2 KSP za $estu zonu.

U Prilogu 1. je prikazano ostvarenje budzeta Grada za 2007, 2008, 2009. godinu.

Zakljucak 25:
Program stimulacije MSP smanjivanjem naknade ciju visinu regulise Skupstina Grada

U cilju stimulisanja razvoja malog i srednjeg preduzetnisva bilo bi neophodno smanjiti sve naknade

¢iju visinu regulise Skupstina Grada i to na iznose koje ce biti opravdani (dovoljni za pokrice
troskova koje Grad trpi i pokriva na teret naplacenih gradskih naknada) sa aspekta budzeta Grada ali
i prihvatljivi i stimulativni za male i srednje preduzetnike koji zele da zapocnu ili prosire svoju
preduzetnicku djelatnost.
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7. Institucionalni okvir i organizacijska struktura

7.1.

Prema vaze¢im propisima u Republici Srpskoj jedinice lokalne samouprave su odgovorne za
funkcije koje su im date u nadleznost. S tim u vezi, u nadleznosti Grada su poslovi njegove

Djelokrug gradske uprave Grada

samostalne nadleznosti te preneseni poslovi drzavne uprave koji su dati u Tabeli 31.

Tabela 31 Poslovi samostalne i prenesene nadleznosti

Poslovi samostalne nadleznosti

Preneseni poslovi drzavne uprave

Regulatorne radnje i upravljanje opstinom

Na osnovu zakona i uz prethodno obavljene konsultacije sa

odnosnim opstinama

Oblasti: Kriterijumi za prenos nadleznosti:
@ urbanisti¢ko planiranje i gradenje;
@ stambeno-komunalna djelatnost; @ sadrzaj i priroda posla;
@ kulturg; @ broj stanovnika i teritorija opstine;
@ socijalna zastita; @ finansijska snaga opstine;
@ drustvena briga o djeci; @ interes da se odlucivanje o odredenim pitanjima
@ sportifizicka kultura; priblizi gradanima uz postovanje principa
@ turizam i ugostiteljstvo; supsidijarnosti i
@ zanatstvo i trgovina; @ sposobnost opstine da prenesene poslove moze
@  zastita prirodnih dobara i Zivotne sredine i uspjesno izvrsavati.
@ zastite gradana i materijalnih dobara od elementarnih
i drugih vecih nepogoda.
Poslovi: Finansiranje:
@ usvajanje programa razvoja opstine; Prilikom prenosenja poslova drzavne uprave na opstine,
@ usvajanje razvojnih, prostornih, urbanistickih i Republika je duzna opstinama dodijeliti finansijska
provedbenih planova sredstva i obezbijediti druge potrebne uslove za njihovo
@ donosenje budzeta i zavr§nog racuna budzeta; efikasno izvrsavanje ( ¢lan 28.)
@ uredenje i obezbjedenje koristenja gradevinskog
zemljista i poslovnog prostora;
@ organizovanje komunalne policije;
@ poslovi inspekcijskog nadzora;
@ upravljanje i raspolaganje imovinom opstine;
@ obrazovanje opstinskih organa, organizacija i sluzbi
i uredenje njihove organizacije;
@ vrsenje katastarskih, geodetskih i imovinsko pravnih
poslova;
@ naplata, kontrola naplate i prinudna naplata izvornih
prihoda opstine;
@ poslovi pravnog zastupanja opstine i obezbjedivanje
izvrSavanja zakona i drugih propisa;
@ obavljanje specifi¢nih funkcija u oblasti kulture,
obrazovanja, sporta, zdravstva i socijalne zastite,
civilne zastite, informacija, zanatstva, turizma,
ugostiteljstva i zastite okoline;
@ uredenje i obezbjedenje obavljanja komunalnih
djelatnosti: proizvodnja i isporuka vode, gasa,
toplotne energije, javni prevoz putnika, odrzavanje
¢istoce, preciscavanje i odvodnja otpadnih voda,
odrzavanje grobalja i pruzanje pogrebnih usluga,
odrzavanje ulica, saobracajnica, parkova, zelenih,
rekreacionih i drugih javnih povrsina, odvodenje
atmosferskih voda i drugih padavina i ¢ig¢enje javnih
povrsina;
@ osnivanje preduzeca, ustanova i drugih organizacija
radi pruzanja usluga iz njihove nadleznosti, uredenje
njihove organizacije i upravljanje;
@ uredivanje i obezbjedivanje izgradnje, odrzavanja i

koristenja javnih objekata i komunalne infrastrukture
za obavljanje funkcija opstine.
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7.2.

Organizacija gradske uprave

Poslovi u Administrativnoj sluzbi Grada organizovani su u okviru devet odjeljenja, dvije

Slika 7 Organizaciona sema ASGBL

Administrativna sluzba Grada

Gradonacenik

sluzbe i sedam samostalnih odsjeka, a koji obavljaju poslove koje su u nadleznosti Grada.

Odjeljenje za
opstu upravu

Odjeljenje za boracko
invalidsku zastitu

Sluzba za zajednicke
poslove

Odsjek za civilnu
zastitu

Odjeljenje za
privredu

Sluzba za poslove
skupstine grada i
gradonacelnika

Kabinet
gradonacelnika

Odsjek za razvoj i
medunarodnu
saradnju

Odjeljenje za

Odjeljenje komunalne

Kabinet predsjednika

Odsjek za razvoj lok.

prostorno policije Skupstine grada samouprave i

uredenje T — upravljanje kadrovima
Odjeljenje za Odijeljenje za Odsjek za odnose sa Odsjek za imovinsko
finansije inspekcijske poslove javnoséu pravne poslove

Odjeljenje za
kom. i stamb.
posl. i posl.
saobracaja

Odjeljenje za drustvene
djelatnosti

Odsjek za
informatiku

Odsjek za javne
nabavke

Pored aktivnosti koje su u nadleznosti odjeljenja, sluzbi i samostalnih odsjeka (detaljnije na
www.banjaluka.rs.ba), treba napomenuti znacaj i ulogu i drugih gradskih institucija ¢iji osnivac je
Grad, a koje se direktno ili indirektno nalaze u funkciji razvoja preduzetnista Grada, a to su:

& Gradska razvojna agencija,

@ Centar za razvoj i unapredenje sela,

@ Turisticka organizacija grada Banja Luka,
@ Zavod za izgradnju a.d. Banja Luka.
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vees

sa ciljem da kontinuirano sprovodi aktivnosti koje doprinose unapredenju privrednog razvoja,
unapredenju okruzenja za uspjesnije poslovanje, te svaranju preduslova za uspostavljenje neophodne
preduzetnicke infrastrukture i funkcionisanje svih drugih mehanizama koji treba da olaksaju
pokretanje, rast i razvoj mikro, malih i srednjih preduzeca i realizaciju novih investicija

U skladu sa odlukom o osnivanju Agencija obavlja sljedece djelatnosti:

@ Pruza usluge razli¢itih segmenata savjetovanja u svakoj od faza razvoja preduzetnistva,
od preduzetnicke ideje do njene realizacije, pa i dalje do specijalizacije i
internacionalizacije poslovanja (radno pravo, organizacija poslovanja, finansije,
marketing, nove tehnologije...)

@ Obezbjeduje kvalitetnu saradnju sa preduzetnicima i podsti¢e njihove inicijative za
nastanak novih i razvoj ve¢ postojecih subjekata, njihovo stabilno i uspjesno poslovanje, a
narocito daljni rast i razvoj;

& Priprema i realizuje programe edukacije, odnosno obrazovanje na svim nivoima i
profesionalno usavrsavanje za efikasno upravljanje u privatnom preduzetnistvu, direktno
ili posredno preko kvalifikovanih poslovnih konsultanata;

@ Pruza stru¢nu pomo¢ u realizaciji domacih i stranih ulaganja u mala i srednja preduzeca,
kao i u ukupnu privredu Grada;

& Podsti¢e transfer modernih znanja i tehnologija, te pruza stru¢nu pomo¢ i podrsku za
unapredenje rada i razvoja inovatorstva i pronalazastva, kao i za njihovu primjenu u ovoj
oblasti;

@ Ucestvuje u ostvrivanju programa privrednog razvoja, te u izradi programa javnih i
razvojnih projekata Grada;

& Ekpertizu u pripremi i realizaciji projekta za dostrupne fondove, a u skladu sa
procedurama Evropske komisije i drugih donatora ;

@ Promovise Grad Banja Luku i privredu kroz izradu promotivnog materijala i u¢esc¢e na
medunarodnim sajmovima,  specijalizovanim izlozbama i skupovima u zemlji i
inostranstvu;

& Saraduje sa medunarodnim organizacijama i institucijama na razmjeni informacija,
iskustava i znanja, pripremi i realizaciji zajednickih projekata

@ Siri i odrzava aktivnom mrezu medunarodnih partnera za potrebe pripreme i realizacije
projekata od interesa za Grad

@ Kandiduje projekte na sve aktuelne Pozive za finansiranje projekata u okviru EU i drugih
programa podrske dostupnih za BiH

Centar za razvoj i unapredenje sela sprovodi aktivnosti iz svoje nadleznosti na teritoriji 31
mjesne zajednice, a osnovni zadaci su mu revitalizacija ruralnih podrucja i poboljsanje uslova zivota
na selu, a sve sa ciljem stvaranje povoljnog ambijenta za povratak na ova podruéja, radi ekspanzivnog
razvoja poljoprivredne proizvodnje i malih preradivackih kapaciteta.

Turisticka organizacija grada Banja Luka je osnovana od strane Skupstine Grada 2003.
godine, a zvanic¢no je pocela sa radom u drugoj polovini 2004. godine. Njen osnovni cilj je da
valorizuje, ¢uva i $titi turisticke vrijednosti na podruc¢ju Grada, stvara atraktivan turisticki ambijent
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Grada, organizuje razli¢ite manifestacije koje se nalaze u funkciji unapredenja turizma grada i
slicno®.

Zavod za izgradnju a.d. Banja Luka ciji je, od 2004. godine, vecinski i trajni vlasnik Grad
(67,12%), obavlja sve struéne poslove kao i poslove nadzora, a koji su vezani za izgradnju stambenih,
privrednih i javnih objekata u Gradu, objekata infrastrukture i uredenja gradskog gradevinskog
zemljista, posreduje u prenosu prava raspolaganja i prodaji nepokretnosti, ali i organizuje i vrsenje
naplate stanarina i zakupnina, komunalne naknade te naknade za koristenje gradskog gradevinskog
zemljista.

Zaklucak 26:
Formiranje fonda rizicnog kapitala

Pored navedenog, nuzno je u okviru novoformiranog Garantnog fonda formirati i Odjeljenje fonda

za garanciju naplate potrazivanja kupacima od dobavljaca - preduzecéa sa teritorije Banja Luke koji
prodaju na trzistu BiH i izvoze industrijske proizvode, proizvode domace radinosti i proizvodnog
zanatstva, te formirati i Fond rizi¢nog (sjemenskog) kapitala.

8. Analiza privredne strukture i pokazatelja uspjesnosti preduzetni¢kog
poslovanja

8.1. Istorija preduzetnistva u Gradu Banjaluci

Grad je prije rata bio razvijeni privredni, obrazovni, zdravstveni i kulturni centar, sa
razvijenim regionalnim funkcijama. Takode, bio je sjediste nekoliko tadasnjih velikih poslovnih
sistema i rasadnik tehnologija i kadrova. Po nivou razvijenosti grad je bio znatno iznad prosjeka bivse
SR BiH i prostora kojeg danas ¢ini Republika Srpska, ali je isto tako nosio teret velikog nerazvijenog
regionalnog okruzenja. Ipak, po svom znacaju grad je prevazilazio okvire bivse SR BiH, i bio je
svrstavan u velike jugoslovenske regionalne centre, sa prepoznatljivom elektronskom, hemijskom i
masinskom industrijom.

Grad je bio centar elektronske industrije SR BiH i jedan od najvecih jugoslovenskih centara
elektronske industrije, a lidersku poziciju je ostvarivao u proizvodnji alatnih masina za obradu
deformacijom, proizvodnji celuloznih prirodnih i vjestackih vlakana, proizvodnji namjestaja, tekstilne
konfekcije, kozne obuce i prehrambenih proizvoda. Dostignuti prijeratni nivo industrijskog razvoja je
ve¢ omogucavao izvoz znanja kroz licence i know how aranzmane, a u banjaluckim preduze¢ima je
vrsena obuka kadrova iz manje razvijenih zemalja.

Prije rata su u industriji Grada dominirali veliki poslovni sistemi sa pojedinac¢nim
preduzec¢ima (proizvodnim cjelinama) u kojima je radilo prosje¢no 550 radnika po preduzecu.

Industrija grada je bila izrazito izvozno orjentisana i ostvarivala je pozitivan spoljnotrgovinski
bilans. Izvoz industrijskih proizvoda je ¢inio oko 95% ukupnog izvoza, a najvazniji izvozni proizvodi

2! Detaljnije o Turistickoj organizaciji grada Banja Luka na www.banjaluka-turism.com.
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su bili alatne masine za obradu deformacijom (Jelsingrad), celuloza, papir i hemijska vlakna (Incel),
profesionalna telekomunikacijska oprema i motorna vozila (Cajevec), hladnovaljane trake (Unis-
HTV), namjestaj (Vrbas), kozna obuéa i galanterija (Bosna), tekstilna konfekcija (Blik), prehrambeni
proizvodi (Vitaminka, Bosanka) te profesionalne usluge (Kosmos).

Poslije rata, industrijska infrastruktura Grada je ozbiljno promijenjena u smislu njene
degradacije u odnosu na 90-te godine proslog vijeka. Raspad SFRJ, rat, gubitak trzista tehnolosko
zaostajanje su za posljedicu imali da su brojni pogoni za masovnu proizvodnju i za izvoz zaustavljeni,
a njihov proizvodi nestali sa trzista. Sa druge strane, opstali su proizvodni procesi koji za rezultat
imaju proizvode nizih tehnologija, a koji su namijenjeni zadovoljenu lokalnih potreba.

Broj radnih mjesta u industriji je znac¢ajno smanjen, a gubitak je nastao isklju¢ivo u
preradivackoj industriji. Veéina nekadasnjih industrijskih giganata kao $to su Cajevec, Jelsingrad,
Incel, Unis HVT, Bosna i AIPK Bosanska Krajina sa nekada nose¢im proizvodnim programima (npr.
celuloza, prirodna i hemijska vlakna, komercijalna elektronika, garazno-servisna oprema, elektri¢na
oprema motornih vozila, profesionalni elektronski primopredajnici i sl) su trajno nestali ili su na
neodredeno vrijeme obustavljeni (npr. alatni strojevi i hladnovaljane trake). Rezultat ovakvog stanja
je da danas sektor energetike, koji obuhvata prenos i distribuciju elektri¢ne energije, stvara ve¢u bruto
dodanu vrijednost nego ukupna preradivacka industrija.

Sa aspekta izvoza, jedini izvozni proizvodi iz predratnog perioda koji u danasnje vrijeme
ostvaruju visoki izvoz su papir i papirna konfekcija koji ostvaruje uspje$no privatizovano preduzeca
Celeks.

8.2. Mala i srednja preduzeéa

U najrazvijenijim ekonomijama mala i srednja preduzeca ¢ine preko 90% ukupnog broja
preduzeca i zaposlenih, $to u Republici Srpskoj, a ni u gradu nije slucaj.

Tako je u 2009. Godine prema APIF bazi podataka u Republici Srpskoj broj preduzec¢a je
iznosio 9.472  (ili 9,4 preduzec¢a na 1.000 stanovnika) i ona predstavljaju 75,5% od ukupnog broja
pravnih lica u Republici Srpskoj.

U njihovoj strukturi najveci je broj mikro preduzec¢a kojih ima 6.942 (ili 73,3% ukupnog broja
preduzeca), dok je malih preduze¢a 1.982 (ili 20,9%) , srednjih 475 (ili 5,0%) te velikih 73 (ili
0,8%)%.

Proizilazi da je mikro, malih i srednjih preduzec¢a u Republici Srpskoj u 2009. godini bilo
9.472 ili 75,5% od ukupnog broja pravnih lica u Republici Srpskoj sto je jos uvijek ispod prosjeka
koji je prisutan u razvijenim zemljama svijeta.

Posmatrano sa aspekta broja mikro, malih i srednjih preduze¢a na 1.000 stanovnika, u
Republici Srpskoj je u 2009. godini evidentirano 9,3 mikro, mala i srednja preduze¢a na 1.000
stanovnika od ¢ega 7,2 mikro preduzeca na 1.000 stanovnika, 1,7 malih preduze¢a na 1.000
stanovnika te 0,4 srednja preduzeca na 1.000 stanovnika.

22 |zvjestaj o realizaciji strategije razvoja malih i srednjih preduzeéa u Republici Srpskoj za 2008. godinu, Republicka agencija za
razvoj malih i srednjih preduzeca, str 17.
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Broj zaposlenih prema APIF bazi podataka u mikro, malim i srednjim preduze¢ima u
Republici Srpskoj u 2009. godini je iznosio 160.228 sto predstavlja 53,28% od ukupnog broja
zaposlenih u Republici Srpskoj®.

Ukupan broj zaposlenih u preduze¢ima u Republici Srpskoj je u 2009. godini iznosio 160.228
od cega je broj zaposlenih u 73 velikih preduzeca iznosio 52.137 zaposlenih sto ¢ini 32,5% od
ukupnog broja zaposlenih u preduze¢ima a u okviru srednjih preduze¢a 29,3% od ukupnog broja
zaposlenih u preduze¢ima, dok je prosjecan broj zaposlenih u mikro, malim i srednjim preduze¢ima
na nivou Republike Srpske u 2009. godini iznosio 10 radnika.

Broj preduzeca i broj zaposlenih u njima u Republici Srpskoj u 2009. godini je dat u Tabeli 32
i slici broj 8.

Tabela 32 Preduzeca i zaposleni u njima u Republici Srpskoj

croma CTHVKTVDA
2007. | 2008. | 2009. | pacra 2083 M
2009/2008 )
veliko ( 250-) 80 77 73 -5,2% 0,8%
srednje (50-249) 466 | 505 | 475 | -59% 5,0%
malo (10-49) 1.992 | 2.036 | 1.982 | -2,7% 20,9%
mikro (1-9 zaposlenih) 6.712 | 7.019 | 6.942 | -1,1% 73,3%
UKUPNO RS 9.250 | 9.637 | 9.472 | -1,7% 100,0%
Izvor: Privredna komora Republike Srpske (APIF-baza podataka).
Slika 8 Broj preduzeéa u RS
9,700 9,637
9,600
9,500 9,472
9,400
9,300 9,250
9,200
9,100
9,000

2007 2008 2009

Najveci broj malih i srednjih preduze¢a u Republici Srpskoj je skoncentrisan u regiji Banja
Luka® (43,3% od ukupnog broja malih i srednjih preduze¢a u Republici Srpskoj u 2009. godini ili
5.152 preduzeca), a koja ujedno zauzima i najvecu povrsinu i ima najveci broj stanovnika.

U Gradu je u septembru 2010 godine bilo registrovano 9.031 subjekata (preduzeca,
vanprivredne ustanove, organizacije i institucije i samostalne radnje) a sa druge strane prema APIF
bazi podataka tj. Preduzeca koja su predala zavr$ni racun na kraju godine, u 2009. godini evidentirano

% prema podacima Republi¢kog zavoda za statistiku RS, ukupan broj zaposlenih u 2008. godini je iznosio 259.205 lica.

* Regiju Banja Luka ¢ine opstine Banja Luka, Gradiska, Jezero, Knezevo, Kotor Varos, Laktasi, Mrkonji¢ Grad, Petrovac,
Prnjavor, Ribnik, Srbac, Isto¢ni Drvar, Kupres, Celinac, Sipovo.
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2.320 preduzeca (tabela 33) sto predstavlja 24,4% od ukupnog broja preduzec¢a u Republici Srpskoj ili
18,7 preduzeca na 1.000 stanovnika $to je za 9,3 preduzeéa na 1.000 stanovnika vise od ovog prosjeka
na nivou Republike Srpske.

Tabela 33 Broj preduzeca u Banjaluci 2005-2009

Banja 2005 2006 2007 2008 2009 Udeséeu | Uces¢eu | Indeks

Luka podru¢ju | RS 2009 | 2009/2008
BL 2009

Broj 2.024 2.870 2.191 2.352 2.320 45,0 % 245 % 98,6

preduzeca

Izvor:APIF baza podataka, Privredna komora RS

Broj zaposlenih u ovim preduzeé¢ima koja su evidentirana kao aktivha u Gradu je iznosio
44.473 (bez vanprivrednih ustanova, organizacija i institucija) zaposlenih $to predstavlja 28% od
ukupnog broja zaposlenih u mikro, malim, srednjim i velikim preduze¢ima U Republici Srpskoj.
(tabela 34). Ukupan broj zaposlenih sa vanprivrednim ustanovama i organizacijama na teritoriji Grada
u 9 mjesecu 2010 godine iznosio je 64.017 zaposlenih radnika.

Tabela 34 Broj radnika u preduzecima

s : Broj radnika indeks
aziv opstine

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2009/2008
BANJA LUKA 38.639 38.199 | 41.879 44.834 44.473 99,2

Izvor: APIF Baza podataka; Privredna komora RS

Obzirom na razli¢ito grupisanje preduzeca po veli¢ini na nivou Republike Srpske i na nivou
Grada koju vodi Odjeljenje za privreda Administartivne sluzbe Grada, gdje su mikro i mala
preduzeda svrstana u grupu malih preduzeca, a srednja i velika se prate zajedno, nemoguce je porediti
preduzeca po veli¢ini kao i broj zaposlenih u njima na nivou Grada sa preduze¢ima po velicini i
brojem zaposlenih u njima na nivou Republike Srpske.

Medutim, prema APIF- bazi podataka u tabeli 30 dat je pregled preduzeca koja su predala
zavrsni racun na kraju 2009 godine i iz tabele mozemo vidjeti broj preduzeéa Republici Srpskoj i
gradu Banjaluci razvrstanih po veli¢ini i broju zaposlenih. Tako je na teritoriji Grada u velikim
preduzec¢ima kojih ima ukupno 24 bilo zaposleno 18.661 radnik, u srednjim kojih ima 118 zaposleno
je 11.597 radnika, a od 443 mala preduzec¢a zaposleno je 9.151 radnik i na kraju u mikro preduze¢ima
kojih ima najvise 1.735 zaposleno je 5.064 radnika.

Ako se prate ovi pokazatelji na nivou Grada u 2008. i 2009. godine, evidentno je da je doslo
do smanjenja ukupnog broja aktivnih preduze¢a u Gradu, odnosno u 2009. godine je u Gradu
poslovalo 2.320 preduzeca $to je za 32 preduze¢a manje nego u 2008. Godini koja su predala zavrsni
racun.

Broj preduzeca i broj radnika zaposlenih u njima u 2009. godini u Republici Srpskoj i Gradu
Banjaluci je dat u Tabeli 35 i slikama 9 i 10.
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Tabela 35 Preduzecda i zaposleni u njima uRepublici Srpskoj i Gradu Banja Luka

Republika Srpska

Preduzece Broj preduzeca | Ucesc¢e u ukupnom Broj zaposlenih Ucesce u ukupnom br.
broju preduzecéa zaposlenih u MSP

Velika preduzeéa 73 0,77 52.137 32,5

Srednja 475 5,1 46.960 29,3

Mala 1.982 20,9 40.409 25,2

Mikro 6.942 73,3 20.723 12,9

Ukupno: 9.472 100,0 160.228 100,0

Izvor: APIF baza podataka, Privredna komora RS

Slika 9 Broj preduzeéa po velicini

Velika preduzeca; 24

Slika 10 Broj zaposlenih u preduzeéima

Srednja preduzeda; 118
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Kao s§to smo gore napomenuli Administrativna sluzba grada odjeljenje za privredu razvrstava
preduzeca na velika i srednja zajedno i na mala preduzec¢a posebno. Prema evidenciji ovog odjeljenja
u IX mjesecu 2010 godine u Gradu je poslovalo 2505 velikih, srednjih i malih preduzeca od ¢ega je
316 velikih i srednjih i 2.189 malih preduzeca. 1z ovog mozemo vidjeti da se ne slazu podaci sa APIF
bazom podataka jer sva preduzeca ne predaju zavrsni ra¢un na kraju godine. Kada bi smo uporedivali
broj preduze¢a iz baze podataka poreske uprave doslo bi do jos vecih neslaganja iz razloga sto je
veliki broj preduzeca koja su neaktivna nisu izbrisana iz baze jer nisu izmirila obaveze prema ovoj
instituciji.

Posmatrajuci strukturu malih i srednjih preduze¢a po djelatnostima u 2009. godini, njihov
najveci broj u Republici Srpskoj je u trgovini na veliko i malo (43,2%), a daleko ispod navedene
djelatnosti je preradivacka industrija (17,4%). Podaci ukazuju na nepovoljnu strukturu malih i
srednjih preduzeca u Republici Srpskoj po djelatnostima u odnosu na EU. Ta nepovoljnost se ogleda u
vec¢inskom uée$¢u malih i srednjih preduzeca u dvije djelatnosti, dok u zemljama EU postoji njihova
proporcionalna zastupljenost u svim djelatnostima. Struktura malih i srednjih preduze¢a u Republici
Srpskoj i regiji Banja Luka u 2008. godini je data u Tabeli 36.
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Tabela 36 Struktura MSP prema djelatnostima u RS i regiji Banjaluke**

Trgovina

90

55

639

346

2.851

1.605

Gradevinarstvo i
stambene
djelatnosti

62

32

277

141

716

383

Saobracaj i veze

15

121

70

589

308

Poljoprivreda,
vodoprivreda,
ribarstvo,
prehrambena i
duvanska
industrija

42

22

177

76

498

218

Drvoprerada

27

13

151

79

384

187

Elektro,
hemijska,
gumarska i
industrija za
preradu
nemetala

30

20

86

47

318

179

Metalurgija i
prerada metala

10

35

17

87

47

211

112

Komunalne i
usluzne
djelatnosti

34

14

68

30

126

73

Turizami
ugostiteljstvo

10

50

31

156

81

Tekstilna i
kozarsko-
preradivacka
industrija

34

19

48

32

102

61

Graficke i
informativne
djelatnosti,
proizvodnja
celuloze, papira i
proizvoda od
papira

33

20

108

66

Industrija
gradevinskog
materijala

49

21

126

55

Sumarstvo

45

26

62

32

Bankarsko-
finansijske i
osiguravajuce
djelatnosti

40

33

Energetika

11

51

25

Ostali

14

604

388

* U ostale djelatnosti spadaju drzavna uprava, obrazovanje, zdravstveni i socijalni rad te ostale

komunalne, drustvene i usluzne djelatnosti

** Regiju Banja Luka cine opstine Banja Luka, Gradiska, Jezero, Knezevo, Kotor Varos, Laktasi,
Mrkonji¢ Grad, Petrovac, Prnjavor, Ribnik, Srbac, Istoéni Drvar, Kupres, Celinac, Sipovo
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Iz dobijenih podataka za 2009. godinu evidentno je da je najvise aktivnih preduzeca u
djelatnostima Trgovine (3.585preduzece), gradevinarstva i stambene djelatnosti (1061 preduzeca),
saobracaja, skladistenja i veze (729 preduzeca) te poljoprivrede, lova i Sumarstva (723 preduzeca).
Broj preduzeca po sektorimau Gradu za 2009. godinu je dat u Tabeli 37.

Tabela 37 Preduzeéa prema djelatnostima u Gradu Banja Luka
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Izvor: Podrucha privredna komora Banja Luka (Apif baza podataka)

Zakljucak 27:

Formirati bazu podataka mikro, malih i srednjih preduzeéa na nivou Grada u okviru Centra za
investitore

Radi pouzdanog pracenja mikro, malih i srednjih preduzeca na nivou Grada te svih pokazatelja koji
su od znacaja za analize i buduca statisticka istrazivanja, neophodno je postojece evidencije uskladiti
sa evidencijama koje se primjenjuju na republickom nivou.

Zakljucak 28:
Inicijativa za formiranjem kreditno garantnog fonda na nivou RS

Projekat jacanja portfolija Garantnog fonda Banjaluka

Nuzno je osnovati kreditno garancijski fond, kako na nivou Republike Srpske tako i na nivou Grada,
¢ija bi osnovna funkcija bila da se sa uceséem garancija datih od strane Republike Srpske ali i Grada
u kreditnom kolateralu preduzetnika, olaksa pristup preduzetnika kreditnim sredstvima namijenjenim
kako za pokretanje male i srednje preduzetnicke djelatnosti tako i za mala i srednja preduzeca koja
ve¢ posluju, a koja zele da unaprijede i prosire svoju poslovnu aktivnost.
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Zakljucak 29:

Program razvoja finansijkih instrumenata drustvene podrske na nivou grada.

Osim kreditno garantnog fond a neophodno je razviti i ostale finansijke instrumente podrske MSP i
preduzetnistvu kao sto je sufinasiranje kamata, deblokada racuna MSP —a koji nisu svojom krivicom
usli u blokadu i sl.. Sagledati primjere dobre prakse iz ove oblasti u okruzenju.

8.3. Zanatsko-preduzetni¢ka djelatnost

Zanatsko-preduzetni¢ku djelatnost karakteristise izrazita komplementarnost u razvoju ostale
privrede jer ona u velikoj mjeri nadopunjuje proizvodne pogone industrije, servisira uredaje, masine,
mehanizaciju i vozila, te pruza Siroku lepezu usluga stanovnistvu Grada.

S tim u vezi, posljednjih godina ova djelatnost povecava svoje ucesc¢e u ukupnoj privrednoj
strukturi, a dinami¢an razvoj proizvodnog i usluznog zanatsktva upravo je u funkciji zadovoljavanja
brojnih potreba privrede i stanovnistva.

U Gradu je u septembru 2010. godine bilo registrovano 5.921samostalne radnje koje su
razvrstane u 30 kategorija dok je u Republici Srpskoj u 2008. godini bilo registrovano 26.029%
zanatsko-preduzetnickih radnji (ili 18 radnji na 1.000 stanovnika).

U strukturi zanatstva na podrucju Grada, dominira usluzno zanatstvo, kao i zanatstvo koje je
usmjereno na direkino zadovoljavanje potreba stanovnistva. Struktura zanatstva na teritoriji Grada u
septembru 2010. godinu je data u Tabeli 38.

% Jzvor: Analiza stanja zanatsko preduzetnicke djelatnosti u 2008. godini sa prijedlogom zakljucaka, Ministarstvo industrije,
energetike i rudarstva, juni 2009. godine
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Tabela 38 Struktura samostalnih radnji na teritoriji Grada Banja Luke

Vrsta radnje Broj radnji

DR Domaca radinost 121
SD Samostalna djelatnost 15
SOD Samostalno obavljanje djelatnosti 309
SOTD Samostalno obavljanje trgovinske djelatnosti 228
SOzZD Samostalno obavljanje zanatske djelatnosti 53
SPP Samostalni poljoprivredni proizvodaé 2
SPTR Samostalna proizvodno-trgovinska djelatnost 4
SZPRR Samostalna zanatsko —preduzetnicka radnja 1
SR Samostaln radnja 406
SSZR Samostalna sli¢na zanatskoj radnji 5
STR Samostalna trgovinska radnja 1.543
STUR Samostalna turisticko-ugostiteljska radnja 39
SUD Samostalne ugostiteljska djelatnost 8
SUR Samostalna ugostiteljska radnja 911
SUTR Samostalna usluzno-trgovinska radnja 15
SZPR Samostalno zanatska-pekarska radnja 30
SZR Samostalne zanatske radnje 745
SZTUR Samostalna zanatsko-trgovinsko-ugostiteljska radnja 13
SZTR Samostalne zanatsko-trgovinske radnje 318
SZUR Samostalna zanatsko-usluzna radnja 15
ZR Zajedni¢ka radnja 12
Z0D Zajedni¢ko obavljanje djalatnosti 4
ZTR Zajedni¢ka trgovinska radnja 16
ZUR Zajedni¢ka ugostiteljska radnja 14
ZZR Zajedni¢ka zanatska radnja 14
ZZTR Zajedni¢ka zanatsko-trgovinska radnja 19
ZZPR Zajedni¢ka zanatsko-pekarska radnja 1
ZUTR Zajedni¢ka usluzno-trgovinska radnja 1
ZZTUR Zajedni¢ka zanatsko —trgovinsko-usluzna radnja 1
Taksisti, privatni prevoznici i poljoprivrednici 1057

|UKUPNO 5.921

Izvor podataka: Gradska uprava Banja Luka-Odjeljenje za privredu.

Posmatrano u globalu, otvaranje velikih trzisnih centara u kojima se kupcima nudi roba po
nizim cijenama u odnosu na cijene koje mogu da ponude samostalne trgovinske i usluzne radnje, kao i
ogranicavanje radnog vremena i rada nedeljom uticalo je na smanjivanje broja trgovackih i

ugostiteljskih radnji u toku 2008 i 2009. godine. (Tabela 39).

Proces fiskalizacije, zbog vremena u kojem je provoden (kraj 2008. godine), dodatno je
otezao rad i poslovanje preduzetnika, $to se naroc¢ito odrazilo u trgovini, ugostiteljstvu, i prevozu te

dovelo do gasenja odredenog broja radnji.

Tabela 39 Pregled po godinama samostalnih radnji

2008 2009

1X'2010

6.741 5.820

5.921

Izvor: Odjeljenje za priverdu ASG-BL.

Visoka cijena prikljucka na elektrodistributivhu mrezu, kao i cijena potrosnje elektri¢ne
energije i komunalnih usluga, koje se preduzetnicima obracunavaju po istoj tarifi kao i preduze¢ima,

predstavlja dodatno opterecenje za obavljanje zanatsko-preduzetnicke djelatnosti.
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Pored navedenog, u ovoj oblasti je prisutan problem opstanka starih i umjetnic¢kih zanata jer
mladi nisu zainteresovani, a ni stimulisani da se njima bave.

Promocija zanatsktva je takode na niskom nivou jer nema specijalizovanih sajmova za
zanatlije. Takode, zanatlije i preduzetnici nemaju svoja udruzenja koja bi zastupala njihove interese i
predlagala odredene aktivnosti za poboljsavanje stanja u ovoj oblasti.

Poseban problem predstavlja neadekvatno i neazurno statisticko pracenje ove oblasti. Naime,
zanatsko-preduzetnic¢ka djelatnost je obuhvaéena kroz bazu podataka odjeljenja za privredu Grada.
Samo jedan dio preduzetnika predaje finansijske izvjestaje APIF-u, a Republi¢ki zavod za statistiku
ne prati ovu djelatnost kroz svoja istrazivanja.

Evidentan je i problem Klasifikacije djelatnosti prilikom registracije odnosno evidentan je
problem adekvatnog statistickog Sifriranja djelatnosti, ali i problem vrlo sirokog dijapazona djelatnosti
koje zele u okviru svoje radnje da registruju preduzetnici, pri ¢emu je pri utvrdivanju pripadnosti
djelatnosti radnje vrlo tesko utvrditi koja djelatnost je osnovna.

Sa aspekta dostupnosti finansijskih sredstava (kako kreditnih tako i bespovratnih)
namjenjenih razvoju zanatsko-preduzetnicke djelatnosti, evidentan je njihov nedostatak. krediti koje
nude komercijalne banke i mikrokreditne organizacije su nepovoljni. Ta konstatacija vazi i za kredite
koje u ime Investiciono razvojne banke plasiraju komercijalne banke. Cinjenica da navedeni imaju
povoljniju kamatnu stopu ali su zato optereéeni kolateralom koje malo koji preduzetnik moze
ispostovati.

Zakljucak 31:

Incijativa za smnjenje komunalnih naknada kako bi se stimulisala zanatsko-preduzetnicka djelatnost
Grada

Da bi se stimulisala zanatsko-preduzetnicka djelatnost Grada nuzno je pokrenuti inicijativu za
spustanje cijena prikljucka radnji na elektrodistribucionu mrezZu, cijenu potrosnje elektriche energije
te cijenu komunalnih usluga.

Zakljucak 32:
Program razvoja starih i umjetnickih zanata

U cilju podsticanja starih i umjetnickih zanata nuzno je iste subvencionirati kroz budzet grada.

Radi pouzdanog pracdenja zanatsko-preduzetnicke djelatnosti u statistickim istrazivanjima, a u cilju
dobijanja pouzdanih analiza, neophodno je uskladiti vazecu zakonsku regulativu vezanu za
registraciju zanatsko-preduzetnicke djelatnosti sa vazecom klasifikacijom te azururati podatke iz ove
oblasti.
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9. Uporedna analiza odabranih nominalnih pokazatelja uspjesnosti
preduzetni¢kog poslovanja

Osnovni pokazatelji uspjesnosti poslovanja preduzeéa koji ée biti analizirani ali sa rezervom?
u okviru ovog naslova su:

@ Prihod od prodaje,
Poslovna dobit,

Dobit nakon oporezivanja,
Ukupan kapital,

Ukupna aktiva,

Broj zaposlenih,

Broj preduzeca.

e o0o0O0QCP@O

Obzirom na dostupnost podataka koji su predmet uporedne analize?’, ista ée obuhvatiti 2007. i
2008. godinu, ukupno i po sektorima djelatnosti u kojima posluju preduze¢a. Gore navedeni
pokazatelji su dati u prilozima od 2 do 5.

Posmatrajuci finansijske pokazatelje preduzec¢a iz uzorka evidentno je da je u 2008. godini
doslo do rasta ukupnog prihoda od prodaje koji je ostvaren u iznosu od 3,1 milijarde KM §to je za
11,9% vise od ukupno ostvarenog prihoda od prodaje u 2007. godini. Ukupna aktiva preduzeca iz
uzorka je povecana za 2,4% u odnosu na 2007. godinu tj. iznosila je 4,2 milijarde KM. Razlog ovog
rasta je posljedica ¢injenice da je posmatrani uzorak preduzeéa u 2008. godini ve¢i za 107 preduzeca
(ili za 7,3%) u odnosu na broj preduzeca koja su ¢inila posmatrani uzorak u 2007. godinu.. Sa druge
strane, broj zaposlenih radnika je u 2008. godini je smanjen za 9.1% ili za 2.469 zaposlenih u odnosu
na broj zaposlenih iz uzorka u 2007. godini. Kumulativni pokazatelji uspjesnosti poslovanja za 2007. i
2008 i 2009. godinu za preduzeca koja posluju na podrucju Grada su dati u Tabeli 40.

Kod svih drugih finansijskih pokazatelja evidentan je pad, za koji ¢e obrazlozenje biti dato u
okviru narednih podnaslova.

Tabela 40 Pokazatelji uspjesnosti poslovanja

Opis 2005. 2006. 2007. 2008. 20009.

Ukupan prihod 3.677.325.975 | 3.885.103.320 | 4.349.352.043 | 5.524.613.045 | 5.662.257.072
Ukupan rashod 3.542.956.328 | 3.680.709.415 | 4.109.915.611 | 5.186.064.731 | 5.123.963.173
Neto dobit u KM 252.354.233 287.887.892 334.859.991 458.808.884 418.286.741
Neto gubitak u KM | 127.346.576 96.860.307 130.684.789 169.260.585 324.855.264
Broj preduze¢a koja | 2.024 2.870 2.191 2.352 2.320

¢&ine uzorak

Broj zaposlenih 38.639 38.199 41.879 44.834 44.473

Izvor: APIF-baza podataka

% Analiziraju¢i podatke iz uzorka javila se osnovana sumnja da preduzeca koja su zakonski obavezna da dostavljaju izvjestaje
APIF-u isto i ne ¢ine, ako da se u pitanje dovodi vjerodostojnost same analize i pokazatelja koji iz nje proizilaze. Sumnja je proizasla iz
¢injenice da je prema postoje¢im evidencijama u Gradu u 2008. godini poslovalo 4.188 preduze¢a od kojih samo 1.572 ( ili 37,5%) ¢ine

uzorak.

2 podaci koji su bili dostupni za analizu dobijeni su iz APIF-a i odnose se na 2007. i 2008. godinu. Oni ne ukljucuju podatke o
zanatsko-preduzetnickoj djelatnosti obzirom da iste nisu obavezne predavati izvjestaje o poslovanja u APIF.
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9.1 Analiza ostvarenog prihoda od prodaje

Na osnovu relevantnih podataka iz uzorka u Gradu je u 2009. godini poslovalo ukupno 2.320
preduzeca koja su ostvarila ukupan prihod od prodaje u iznosu od 5.662.257.072 KM sto je manje
nego u 2008. godini kada je ukupno 2.325 aktivnih preduzec¢a ostvarilo prihod od prodaje u iznosu od
5.524.613.045 KM. Posledica smanjenja broja preduzeca je svjetska ekonomska kriza koja nije
zaobisla ni Banjalucka preduzeca. U daljinjim analizama obradivali smo 2007 i 2008 godinu.

Po vrstama djelatnosti, ubjedljivo najznacajniji prihod od prodaje, u iznosu od 1.928 miliona
KM, je ostvaren u okviru trgovine na veliko i malo, sto predstavlja 62% ukupno ostvarenog prihoda
od prodaje u 2008. godini. Takode, u oblasti trgovine na veliko i malo je bio zaposlen i najveci broj
radnika, njih 8.539, sto predstavlja 31% ukupno zaposlenih iz posmatranog uzorka preduzeca.
Aktivnih preduzeca u ovoj oblasti je, takode, bilo najvise — njih 655- §to predstavlja 42% od ukupnog
broja aktivnih preduzeéa iz uzorka.

I u 2007. godini najznacajniji prihod od prodaje je ostvaren u oblasti trgovine na veliko i malo
i to u iznosu od 1.570 miliona KM §to predstavlja 56% ukupno ostvarenog prihoda od prodaje.
Takode, u ovoj oblasti je bio zaposlen najveci broj radnika (9.162 ili 31%) te je bilo najvise aktivnih
preduzeca (715 ili 49%).

U poredenju 2008. sa 2007. godinom, prihod od prodaje u oblasti trgovine na veliko i malo je
porastao za 22,7% ili apsolutnom vrijednos¢u iskazano za 357 miliona KM. Medutim, situacija je
drugacija ako se posmatra broj zaposlenih radnika i broj aktivnih preduze¢a u ovoj oblasti. Tako, u
2008. godini u odnosu na 2007. godinu, broj radnika je smanjen za 6,7% ili apsolutnim iznosom
izrazeno za 623 radnika, a broj aktivnih preduzeca smanjen za 8,3% ili apsolutnim iznosom izrazeno
za 60 preduzeca.

U 2008. godini, po iznosu ostvarenog prihoda od prodaje, daleko iza preduze¢a u oblasti
trgovine na veliko i malo, ali slijede¢a po znacaju, nalaze se preduzec¢a koja posluju u oblasti:

& Gradevinarstva (167,1 miliona KM),

@ Nekretnina (115,6 miliona KM),

@ Proizvodnje celuloze i papira (132,4 miliona KM),

@ Prehrambene industrije (110,6 miliona KM) te

& Saobracaja, skladistenja i komunikacije (128,6 miliona KM).

Zajednicki prihod od prodaje koja su ostvarila preduzec¢a iz gore navedenih djelatnosti iznosi
654,3 miliona KM §to, sa jedne strane, predstavlja 21% ukupno ostvarenog prihoda od prodaje, a sa
druge strane ne ¢ini ni 50% ostvarenog prihoda preduzeca koja posluju u oblasti trgovine na veliko i
malo, sto ukazuje na alarmantno visoko ucesce ove tercijalne djelatnosti u odnosu na ostale, narocito
proizvodne djelatnosti.

U gore navedenim oblastima bilo je ukupno zaposleno 7.980 radnika $to predstavlja 29%
ukupno zaposlenih radnika koji su radili u 519 aktivnih preduze¢a posmatranog uzorka, odnosno:

@ U oblasti gradevinarstva bilo je zaposleno 1.910 radnika koji su bili zaposleni u 116
preduzeca,

@ U oblasti nekretnina bilo je zaposleno 2.066 radnika koji su bili zaposleni u 206
preduzeca,
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@ U oblasti proizvodnje celuloze i papira bilo je zaposleno 1.331 radnik koji su bili
zaposleni u 58 preduzeca,

@ U oblasti prehrambene industrije bilo je zaposleno 1.146 radnika koji su bili zaposleni u
24 preduzeca,

@ U oblasti saobracaja, skladistenja i komunikacije bilo je zaposleno 1.527 radnika koji su
bili zaposleni u 115 preduzeca.

U 2007. godini, po iznosu ostvarenog prihoda od prodaje, takode daleko iza preduzeéa u
oblasti trgovine na veliko i malo, ali slijedec¢a po znacaju, nalaze se preduzeca koja posluju u oblasti
saobracaja, skladistenja i komunikacija. Tako, u ovoj oblasti poslovanja aktivno je bilo 115 preduzec¢a
koja su ostvarila prihod od prodaje u iznosu od 547,8 miliona KM (ili 20% ukupno ostvarenog
prihoda od prodaje u 2007. godini), a u kojima je bilo zaposleno 6.700 radnika (ili 23% ukupnog broja
zaposlenih radnika iz uzorka).

Ako poredimo poslovanje preduze¢a u 2007. i 2008. godini iz oblasti gradevinarstva,
nekretnina, proizvodnje celuloze i papira, prehrambene industrije i saobrac¢aja skladistenja i
komunikacija evidentno je slijedece:

& U oblasti gredavinarstva povecao se ostvareni prihod od prodaje sa 82,3 miliona KM u
2007. godini na 167,0 miliona u 2008. godini $to predstavlja povecanje od 102%; broj
preduzeca u ovoj oblasti je takode poveéan sa 105 u 2007. godini na 116 u 2008. godini
Sto predstavlja povecanje od 10%; povecan je broj zaposlenih radnika sa 1.686 u 2007.
godini na 1.910 radnika u 2008. godini sto predstavlja povecanje od 13%.

Razlog navedenog poveéanja je najveéim dijelom prouzrokovano €injenicom da je
uzorak 2008. godine obuhvatio preduzeée Promont d.o.0. Banja Luka, a isto nije bilo
predmet analize u 2007. godini.

@ U oblasti nekretnina povec¢ao se ostvareni prihod od prodaje sa 98,3 miliona KM u 2007.
godini na 115,5 miliona u 2008. godini sto predstavlja povecanje od 17%; broj preduzeca
u ovoj oblasti je smanjen sa 211 u 2007. godini na 206 u 2008. godini sto predstavlja ili za
2% ; povecan je broj zaposlenih radnika sa 1.751 u 2007. godini na 2.066 radnika u 2008.
godini sto predstavlja povecanje od 18%.

@ U oblasti proizvodnje celuloze i papira povecao se ostvareni prihod od prodaje sa 28,0
miliona KM u 2007. godini na 132,3 miliona u 2008. godini $to predstavlja povecanje od
371%; broj preduzec¢a u ovoj oblasti je takode povecan sa 20 u 2007. godini na 58 u 2008.
godini sto predstavlja povecanje od 190%; povecan je broj zaposlenih radnika sa 503 u
2007. godini na 1.331 radnika u 2008. godini sto predstavlja povec¢anje od 165%.

Ovako zna€ajno poveéanje je najveéim dijelom prouzrokovano ¢injenicom da je
SHP Celex a.d. Banja Luka obuhvaéen uzorkom za 2008. godinu za razliku od 2007.
godine kada isti nije bio predmet analize.

@ U oblasti prehrambene industrije povecao se ostvareni prihod od prodaje sa 81,5 miliona
KM u 2007. godini na 110,6 miliona u 2008. godini sto predstavlja povecanje od 36%;
broj preduzec¢a u ovoj oblasti je takode povecan sa 20 u 2007. godini na 24 u 2008. godini
Sto predstavlja povecanje od 20%; znac¢ajno je povecan broj zaposlenih radnika sa 707 u
2007. godini na 1.146 radnika u 2008. godini sto predstavlja povec¢anje od 62%.

Znacajno poveéanje zaposlenih u preduzeéima iz uzorka u ovoj djelatnosti je
posljedica €injenice da je uzorkom za 2008. godinu obuhvaéena Vitinka a.d. Banja
Luka §to nije bio slu¢aj sa uzorkom za 2007. godinu, te ¢injenice da je u 2008. godini
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Fabrika duvana a.d. Banja Luka prijavila 341 radnika za razliku od 2007. godine
kada je broj prijavljenih radnika bio zanemariv.

@& U oblasti saobrac¢aja, skladistenja i komunikacija znac¢ajno je smanjen ostvareni prihod od

prodaje sa 547,8 miliona KM u 2007. godini na 128,5 miliona u 2008. godini sto
predstavlja smanjenje za 77% ili apsolutno iskazano za 419,3 miliona KM; broj preduzec¢a
u ovoj oblasti je ostao je isti u 2007. i 2008. godini i iznosio je 115 aktivnih preduzeca;
takode, znacajno je smanjen broj zaposlenih radnika sa 6.700 u 2007. godini na 1.527
radnika u 2008. godini §to predstavlja smanjenje za 77% ili apsolutno iskazano za 5.173
radnika.
Razlog ovako zna¢ajnog pada prihoda od prodaje kao i broja zaposlenih radnika je
posljedica ¢injenice da dva velika preduzeéa, Telekomunikacije RS a.d. i JODP
Postanski saobraé¢aj RS* nisu predali svoje finansijske izvjestaje za 2008. godinu u
APIF, a koji su bili sastavni dio uzorka analiziranih preduze¢a za 2007. godinu.
Imajuéi navedeno u vidu broj preduzeéa iz uzorka u ovoj oblasti nije ostao isti ve¢ je
smanjen sa 115 na 113 preduzeéa tj. za navedena dva velika i vrlo znaéajna
preduzeca.

Od analiziranih djelatnosti treba ukazati i na pozitivna kretanja u okviru:

Ostale preradivacke industrije,

Ostalih javnih i komunalnih institucija,
Proizvodnje elektri¢nih i opti¢kih uredaja,
Ostalih proizvoda od nemetalnih minerala.

eoc0QeQ

Tako, preduzeca koja su u 2008. godini poslovala u okviru djelatnosti ostale preradivacke
industrije ostvarila su prihod od prodaje u iznosu od 14,7 miliona KM §to je za 7% vis$e u odnosu na
ovaj prihod ostvaren u 2007. godini, a koji je iznosio 13,7 miliona KM.

Ono §to je znacajnije od povecanja ostvarenog prihoda u ovoj vrsti djelatnosti je ¢injenica da
je doslo do znacajnog povecanja zaposlenosti u 2008. u odnosu na 2007. godinu, a koje nije
prouzrokovano otvaranjem novih preduze¢a u ovoj oblasti nego rastom broja radnika u veé
postoje¢im preduzec¢ima koja ve¢ posluju, a §to moze biti posljedica ili legalizacije ve¢ zaposlenih
radnika koji su radili “’na crno”’ ili zaposljavanja novih radnika.

U oblasti ostalih javnih i komunalnih institucija doslo je do vrlo znacajnog rasta ukupnog
prihoda od prodaje u 2008. u odnosu na 2007. godinu; sa 9,9 miliona KM u 2007. godini ovaj prihod
je porastao na 58,2 miliona KM u 2008. godini §to je za 48,3 miliona KM ili za 487% vise u odnosu
na 2007. godinu. Visoku stopu rasta ukupnog prihoda od prodaje pratio je i broj zaposlenih radnika
koji je u 2008. godini porastao na 1.640 zaposlenih sto je za 1.254 radnika ili 324% vise u odnosu na
broj prijavljenih zaposlenih radnika u 2007. godini, a koji je iznosio 386 zaposlenih. Broj preduzeca
koja posluju u ovoj oblasti, a koja su usla u uzorak je porastao sa 20 preduzeca u 2007. na 67 u 2008.
godini (rast od 235% ili apsolutno za 47 preduzeca).

Znacajniji rast ukupnog prihoda od prodaje je zabiljezen kod preduzeéa iz uzorka iz oblasti
proizvodnje elektricnih i optickih uredaja koja su u 2008. godini ostvarila ukupan prihod od prodaje u

28 U 2007. godini Telekomunikacije RS su ostvarile ukupan prihod od prodaje u iznosu od 381,2 miliona KM u kojem je bilo
zaposleno 2.705 radnika, a JODP Postanski saobrac¢aj RS je ostvario prihod u iznosu od 37,1 milion KM u kojem je bilo zaposleno 2.487
radnika.
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iznosu od 75,8 miliona KM sto je za 240% ili apsolutno za 55,8 milona KM vise u odnosu na 2007.
godinu, te kod preduzeca iz oblasti proizvodnje ostalih proizvoda od nemetalnih minerala koja su u
2008. godini ostvarila ukupan prihod od prodaje u iznosu od 33,9 miliona KM §to je za 50% ili za 11
miliona KM vise u odnosu na ostvarnei prihod od prodaje u 2007. godini.

Do pada ostvarenog prihoda od prodaje je doslo u slijede¢im djelatnostima:

& Obrazovanje;
@ Proizvodi od baznih metala i metalni proizvodi;
@ Vadenje rude i kamena.

U oblasti obrazovanja broj preduze¢a u 2008. godini je ostao isti kao i u 2007. godini (18), ali
je doslo do pada ukupnog prihoda od prodaje sa 4,1 milion KM u 2007. godini na 3,6 miliona KM u
2008. godini ili za 12%.

U oblasti proizvodnje proizvoda od baznih metala i metalnih proizvoda broj preduzeca iz
uzorka u 2008. godini je povecan sa 20 na 35, ali je prihod od prodaje ostvaren u 2008. godini u
iznosu od 49,4 miliona KM za 4% ili apsolutno za 2,3 miliona KM manji u odnosu na 2007. godinu.
Sa druge strane pad prihoda nije pratio broj prijavljenih radnika u preduze¢ima iz uzorka, a koji je u
2008. godini iznosio 781 zaposleni $to je za 105 zaposlenih vise u odnosu na 2007. godinu.

U oblasti vadenja kamena broj preduzeca iz uzorka je ostao isti u 2008. u odnosu na 2007.
godinu (3) kao i broj zaposlenih radnika ali je ukupan prihod od prodaje pao sa 1,8 miliona KM u
2007. godini na 0,4 miliona KM u 2008. godini §to je manje za 1,4 miliona KM ili za 77%.

9.2. Analiza ostvarene dobiti

Ista preduzeca iz uzorka su u 2008. godini ostvarila ukupnu poslovnu dobit u iznosu od 109
miliona KM §to je za 26% ili apsolutno iskazano za 38 miliona KM manje nego $to je ostvarena
poslovna dobit u 2007. godini. Istovremeno, dobit nakon oporezivanja je u 2008. godini znacajno
manja nego ostvarena dobit nakon oporezivanja u 2007. godini; u 2008. godini ostvarena je dobit
nakon oporezivanja u iznosu od 51 milion KM sto je manje za 50% ili apsolutnim iznosom iskazano
za 52 miliona KM.

Ako se ostvarena dobit posmatra po djelatnostima podaci su razli¢iti. Od posmatranih 29 vrsta
djelatnosti, u njih 16 je u 2008. godini je u odnosu na 2007. godinu zabiljezen rast ostvarene poslovne
dobiti, u njih 12 pad, a u djelatnosti domacinstva poslovna dobit je zadrzana na istom nivou. Treba
napomenuti i da je u 2008. godini 7 vrsta djelatnosti iskazalo poslovni gubitak a njih 22 poslovni
dobitak.

Sliéna situacija je i sa ostvarenom dobiti nakon oporezivanja. Od posmatranih 29 vrsta
djelatnosti, u njih 15 je u 2008. godini je u odnosu na 2007. godinu zabiljezen rast ostvarene dobiti
nakon oporezivanja, u njih 13 pad, a u djelatnosti domacinstva dobit nakon oporezivanja je zadrzana
na istom nivou. Takode, od 29 vrsta djelatnosti 9 je iskazalo gubitak nakon oporezivanja, a njih 20
dobitak nakon oporezivanja.

Najznacajnija poslovna dobit u 2008. godini je ostvarena u oblasti trgovine na veliko i malo u
iznosu od 48,7 miliona KM sto ¢ini 44% ukupno ostvarene dobiti svih preduzeca iz uzorka. Sa druge
strane, ostvarena poslovna dobit je u 2008. godini manja za 4% ili apsolutnim iznosom iskazano za 2
miliona KM u odnosu na njeno ostvarenje u 2007. godini. Sli¢na situacija je i sa dobiti nakon
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oporezivanja. U oblasti trgovine na veliko i malo u 2008. godini je ostvarena dobit nakon
oporezivanja u iznosu od 31 milion KM sto je za 3% ili apsolutnim iznosom iskazano za 1 milion
KM.

Slijedeca po znacéaju je poslovna dobit ostvarena u oblasti gradevinarstva. U 2008. godini
ostvarena je znacajno veca poslovna dobit u iznosu od 32 miliona KM §to je za 220% vise u odnosu
na 2007. godinu ili apsolutnim iznosom iskazano za 22 miliona KM. Sli¢na situacija je i sa dobiti
nakon oporezivanja. U oblasti gradevinarstva u 2008. godini je ostvarena dobit nakon oporezivanja u
iznosu od 29 miliona KM &to je vise za 222% ili apsolutno iskazno za 20 milona KM vise u odnosu na
ostvarenu dobit nakon oporezivanja u 2007. godini.

Ovako znacajan rast dobiti nakon oporezivanja je ¢injenice da su uzorci preduzec¢a za 2007. i
2008. godinu po strukturi preduzeéa razliciti. 54% iznosa vise ostvarene dobiti nakon oporezivanja u
2008. godini su ostvarila dva preduze¢a koja nisu ¢inila uzorak u 2007. godini, a ne kao posljedica
znacajno povecane aktivnosti niti broja novih preduzeca koja posluju u ovoj oblasti.

U oblasti nekretnina je u 2008. godinu doslo do pozitivhog preokreta u 2008. u odnosu na
2007. godini. Tako, u 2007. godini ova djelatnost je poslovala sa gubitkom tj. ostvaren je poslovni
gubitak u iznosu od 7,7 miliona KM te gubitak nakon oporezivanja u iznosu od 10,1 miliona KM. U
2008. godini situacija se radikalno promjenila odnosno ostvarena je poslovna dobit u oznosu od 20,1
miliona KM i dobit nakon oporezivanja u iznosu od 9,6 miliona KM.

Razlozi za ovakav preokret su razli¢iti, a to su:

@ Dio preduze¢a koji je c¢inio uzorak 2007. Godine, a koja su poslovala sa velikim
gubicima,nisu predala bilanse za 2008. Godinu, tako da nisu ¢inila analizirani uzorak za
2008. Godinu;

@ Dio preduzeca koja su obuhvaéena uzorkom i u 2007. | u 2008. Godini je zabiljezio
znacajno povecanje ostvarene dobiti kao posljedica znacajnog rasta poslovnih aktivnosti u
2008. U odnosu na 2007. Godinu,

@ Dio preduzeca iz uzorka za 2008. Godinu, a koja nisu predala bilanse u 2007. Godinu su
ostvarila znacajnu dobit u 2008. Godini.

Slijede¢a po znacaju je poslovna dobit i dobit nakon oporezivanja ostvarna u oblasti
saobracaja, skladistenja i komunikacija koja je ostvarena u 2008. godini iznosu od 9,7 miliona KM
odnosno u iznosu od 8,5 miliona KM. Medutim, u odnosu na 2007. godinu i poslovna dobit i dobit
nakon oporezivanja su zanc¢ajno manje; poslovna dobit za 90% ili za 82,1 milion KM, a dobit nakon
oporezivanja za, takode, za 90% ili za 73 miliona KM iz razloga koji su prouzrokovali i znac¢ajan pad
ukupnog prihoda od prodaje, a koji je naveden u okviru podnaslova 3.2.1.

U oblasti celuloze i papira je doslo do znacajnog rasta poslovne dobiti i dobiti nakon
oporezivanja u 2008. godini u odnosu na 2007. godinu, a iz istih razloga koji su prouzrokovali rast
ukupnog prihoda od prodaje u ovoj oblasti navedenom u podnaslovu 3.2.1. U 2008. godini ostvarena
je poslovna dobit u ovoj oblasti od 7,1 milion KM sto je za 343% ili apsolutno iskazano za 5,5
miliona KM vise nego u 2007. godini. Dobit nakon oporezivanja u 2008. godini je ostvarena u iznosu
od 3,6 miliona KM s§to je za 300% ili apsolutno iskazano za 2,7 miliona KM vise nego $to je
ostvarena dobit nakon oporezivanja u 2007. godini.

lako je u oblasti prehrambene industrije u 2008. godini doslo do znacajnog rasta ukupnog
prihoda od prodaje, ovaj trend je pratila poslovna dobit ali ne i dobit nakon oporezivanja. Za razliku
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od 2007. godine, kada je iskazan poslovni gubitak u ovoj oblasti, u 2008. godini je ostvaren poslovni
dobitak u iznosu od 0,7 miliona KM. Situacija sa dobiti nakon oporezivanja je drugacija. Gubitak koji
je iskazan u 2007. godini u iznosu od 5 miliona KM je u 2008. godini porastao za 40% i iznosio je 7,3
miliona KM.

Pozitivna kretanja sa aspekta ostvarenog ukupnog prihoda od prodaje u 2008. u odnosu na
2007. godinu, a koja su uocena u oblasti ostalih javnih i komunalnih institucija, oblasti proizvodnje
elektri¢nih i optickih uredaja te oblasti ostalih proizvoda od nemetalnih minerala, su nastavljena i sa
aspekta ostvarene poslovne dobiti i dobiti nakon oporezivanja.

Pad ostvarenog prihoda od prodaje do kojeg je doslo u oblasti obrazovanja, oblasti
proizvodnje proizvoda od baznih metala i metalni proizvodi i oblasti vadenja rude i kamena je
nastavljen izuzev u oblasti proizvodnje proizvoda od baznih metala i metalnih proizvoda, gdje je
doslo do zna¢ajnog smanjenja gubitka u 2008. u odnosu na 2007. godinu; poslovni gubitak u iznosu
od 1,7 miliona KM u 2007. godini je saniran tako da je u 2008. godini prikazan poslovni dobitak u
iznosu od 0,6 miliona KM, a gubitak nakon oporezivanja koji je ostvaren u 2007. godini i koji je
iznosio 2,7 miliona KM je u 2008. godini sveden na 0,6 miliona KM.

Ostvarena neto marze koja pokazuje udio krajnjeg rezultata (dobiti nakon oporezivanja) u
ostvarenim prihodima od poslovanja preduze¢a i kao takva indicira koliko neto dobiti stvara 1 KM
prihoda, kao takva upucuje na ocjenu rentabilnosti prihoda od poslovanja. Ostvarna neto marza po
vrstama djelatnosti u 2007. i 2008. godini je data u Prilogu 6.

9.3. Analiza ukupne aktive i prinosa na aktivu

Analiza aktive evidentirane po vrstama djelatnosti u 2008. u odnosu na 2007. godinu je
pokazala da su klju¢ne djelatnosti u kojima je evidentirana najvecéa aktiva:

- Trgovina na veliko i malo 1.626,9 miliona KM Kkoja je porasla za 20% ili za 276
miliona KM

- Nekretnine 652,0 miliona KM koja je porasla za 64% ili za 253,2
miliona KM

- Prehrambena industrija 231,8 miliona KM, koja je porasla za 105% ili za 165,1
milion KM

- Gradevinarstvo 157,8 miliona KM koja je porasla za 83% ili za 71,4
miliona KM

- Celuloza i papir 147,7 miliona KM koja je porasla za 292% ili za 110,0
miliona KM

- Saobracaj i skladistenje 141,3 miliona KM, koja je smanjena za 87% ili za 906,3
miliona KM

- Proizvodnja hemikalija 132,8 miliona KM koja je porasla za 95% ili za 64,6 miliona
KM

- Proizvodi od baznih metala 125,6 miliona KM koja je porasla za 30% ili za 29 miliona
KM

- Struja, voda, gas 118,6 miliona KM, koja se zadrzala na priblizno istom nivou

- Proizvodnja elektro i optickih 110,3 miliona KM koja je porasla za 82% ili za 49,8 miliona

uredaja KM

Ostvareni prinosi na aktivu koji mjere prinos na investicije predstavljen sredstvima preduzeca
i analizira kako rukovodstvo stvara neto profit koriste¢i ukupna poslovna sredstva, prate kretanja
dobiti nakon oporezivanja i ukupne aktive i dati su u Prilogu 7.
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9.4. Analiza ukupnog kapitala i prinosa na kapital

Analiza ukupnog kapitala evidentiranog po vrstama djelatnosti u 2008. u odnosu na 2007.
godinu je pokazala slijedece klju¢ne djelatnosti u kojima je evidentiran najveci kapital:

558,6 miliona KM koja je porasla za 2% ili za 8,7 miliona

- Trgovina na veliko i malo
g KM

388,5 miliona KM koja je porasla za 8% ili za 24,9

- Nekretnin o
ekretnine miliona KM

102,3 miliona KM, koja je porasla za 51% ili za 34,7

- Prehrambena industrija miliona KM

65,3 miliona KM koja je porasla za 67% ili za 26,2
miliona KM

Gradevinarstvo

49,2 miliona KM koja je porasla za 160% ili za 30,3
miliona KM

Celuloza i papir

76,6 miliona KM, koja je smanjena za 89% ili za 627,7
miliona KM

Saobracaj i skladistenje

69,7 miliona KM koja je porasla za 50% ili za 23,2
miliona KM

Proizvodnja hemikalija

75,2 miliona KM koja je porasla za 50% ili za 25,2

- Proizvodi od baznih metala miliona KM

63,4 miliona KM, koja se zadrzala na priblizno istom

- Struja, voda, gas .
nivou

- Proizvodnja elektro i opti¢kih 61,9 miliona KM koja je porasla za 107% ili za 32,0

miliona KM
uredaja

Ostvareni prinos na kapital kao stopa prinosa na sopstveni kapital mjeri sposobnost
rukovodstva da posluje profitabilno, prate kretanja dobiti nakon oporezivanja i ukupne kapitala i dati
su u Prilogu 8.
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10. Analiza problema preduzetnistva u Gradu Banja Luka

10.1.  Pojam, uloga i zna¢aj malih i srednjih preduzeéa i preduzetnistva

Mala i srednja preduzec¢a (u daljem tekstu: MSP) predstavljaju okosnicu razvoja ekonomija
razvijenih zemalja svijeta dajuci najveci doprinos zaposlenosti i ekonomskom rastu i razvoju.

I u Republici Srpskoj se posljednjih godina daje sve veéi znacaj razvoju sektora MSP koji

.....

broja zaposlenih radnika u Republici Srpskoj i ¢ini 95,56% od ukupnog broja preduzeéa®.

Ovo potvrduje i stvaranje zakonskog okvira za podsticanje razvoja MSP, osnivanje i rad
Republicke agencije za razvoj malih i srednjih preduze¢a (u daljem tekstu: Agencija), lokalnih
agencija za razvoj MSP te usvajanje Strategije razvoja MSP za period 2006-2010. Godine te
izdvajanje sredstava u Razvojnom programu Vlade Republike Srpske za period 2007-2010. Godine.

U BiH ne postoji jedinstvena, zajednicka definicija®® MSP. U cilju harmonizacije definicije,
pokrenuta je inicijativa za donoSenje Zakona o podsticanju razvoja malih i srednjih preduze¢a BiH
koji ¢e da definise pojam MSP i sa kojim ¢e se morati harmonizovati entitetski zakoni koji regulisu
ovu oblast.

U Republici Srpskoj, Prema Zakonu o podsticanju razvoja malih i srednjih preduzeca
(’’Sluzbeni glasnik RS*’, broj 64/02, 34/06 i 119/08) , preduzeca se prema velicini razvrstavaju na
mala i srednja u zavisnosti od :

@ prosjecnog broja zaposlenih,
@ ukupog prihoda od prodaje,
@ zbira bilansne aktive.

U skladu sa navedenim, mala preduzeca se definisu kao pravna lica koja:

@ zaposljavaju prosjecno godisnje od 11 do 49 radnika,

@ ostvaruje ukupan godisnji prihod od prodaje do 10 miliona KM ili imaju zbir bilansne
aktive u vrijednosti do 10 miliona KM.

@ U okviru malih preduzeca razlikuju se i mikro preduzeca koja zaposljavaju prosjecno
godisnje do 10 radnika.

% 1zvor: Analiza stanja u oblasti malih i srednjih preduze¢a za 2008. godinu, Republicka agencija za razvoj malih i
srednjih preduze¢a, Banja Luka, juni 2008. godine

%0 Razli¢ite su definicije MSP. Tako, MSP zaposljavaju:

u Velikoj Britaniji do 200 zaposlenih,

u Francuskoj od 6 do 50 zaposlenih odnosno od 51 do 500 zaposlenih,

u EU do 250 zaposlenih uz godisnji promet do 40 miliona Eura,

u zemljama OECD-a do 500 zaposlenih ali se svakoj zemlji ostavlja prostor da se ovaj broj smanji ili poveca.
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Srednja preduzeca su pravna lica koja:

@ zaposljavaju prosjecno godisnje od 50 do 249 radnika,
@ ostvaruju ukupan godisnji prihod od prodaje do 50 miliona KM ili imaju zbir bilansne
aktive u vrijednosti do 43 miliona KM.

Ovom broju treba dodati i preduzetni¢ke radnje obzirom na ¢injenicu da se Preporukama
Evropske Komisije 2003/361/EC kaze ’’da je malo preduzece bilo koji pravni subjekt, bez obzira na
pravnu formu, koji je uklju¢en u ekonomske aktivnosti ukljucujuci posebno subjekte ukljuéene u
zanatske aktivnosti, i druge aktivnosti na samostalnoj ili porodi¢noj osnovi, partnerstvu ili udruzenja
koja imaju redovne ekonomske aktivnosti’**".

10.2.  Institucionalna infrastruktura za razvoj malih i srednjih preduzeéa i
preduzetnistva

Neophodan uslov za generisanje i uspostavljanje politika iz oblasti razvoja sektora MSP, a
zatim i za njeno provodenje, je i adekvatna institucionalna infrastruktura. Institucionalni okvir koji je
pogodan za preduzetnistvo sastoji se od ,,fundamentalnih politi¢kih, socijalnih i pravno-baziranih
pravila koji uévriéuju osnovu za proizvodnju, razmjenu i distribuciju.“*2. Postojeé¢i institucionalni
okvir za podrsku sektoru MSP je vrlo kompleksan, sa brojnim institucijama koje djeluju na drzavnom
nivou te na nivou Grada. Posmatrano sa aspekta razvoja MSP-a Grada, institucionalni okvir za razvoj
i podrsku sektoru MSP je jo§ uvjek slab i nerazvijen u poredenju sa medunarodnim pozitivhim
praksama, kao i sa institucionalnim okvirom koji su razvile druge zemlje Jugoisto¢ne Evrope.
Medutim, evidentirano je da se posljednjih 5 godina ¢ine znac¢ajni napori za poboljsanje stanja u ovoj
oblasti.

Na nivou Republike Srpske su ucinjene sljedece aktivnosti:

1. Osnovana je i pocela sa radom Republi¢ka agencija za razvoj malih i srednjih preduzeca (u

daljem tekstu: RARS),

Intenzivirane aktivnosti Ministarstva privrede, energetike i razvoja ka podsticanju MSP,

3. Povecano ucesce Narodne skupstine Republike Srpske kroz Odbor za privredu i finansije u
aktivnom podsticanju politike razvoja MSP,

4. Realizacija programa zaposljavanja i pokretanje projekta ,,Organizovanje sajmova
zaposljavanja“, gdje je nosilac aktivnosti Zavod za zaposljavanje Republike Srpske,

5. Osnovana Investiciono razvojna banka Republike Srpske (u daljem tekstu: IRB), koja kroz
kreditne linije sa povoljnim kamatnim stopama ima za cilj da podstakne MSP,

6. Smanjena je stopa poreza na dobit.

N

% Preporuka Evropske Komisije 2003/361/EC je objavljena u Sluzbenom listu EU L 124 od 20. maja 2003. godine, str. 36 i
predstavlja autenti¢ni osnov za odredivanje uslova kvalifikacije MSP. Ovu Preporuku treba posmatrati u svjetlu Evropske povelje za mala
preduzeca, ¢iji je potpisnik i BiH, a kojom se u potpunosti priznaje znacaj malih preduzeca i preduzetnika za razvoj, konkurentnosti i
zaposlenost u EU.

% David Smallbone & Friederike Welter, Institucionalni razvoj i poduzetnistvo u tranzicijskim ekonomijama, ICSB 48. svjetska
konferencija — Napredak, poduzetnistvo i mala preduzec¢a. Juni 2003.Belfast (Sjeverna Irska)
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Na nivou Grada su ostvarene sljedece aktivnosti institucionalne podrske:

Osnovana Gradska razvojna agencija Banja Luka (u daljem tekstu: CIDEA) koja je znac¢ajno
angazovana na poslovima razvoja MSP,

Osnovane Turisticka organizacija Banja Luka te Centar za razvoj i unapredenje sela,

Formiran savjet za privredni razvoj garada Banjaluke

Aktivna saradnja sa Zavodom za izgradnju Banja Luka,

Jacanje Podrucne privredne komore Banja Luka i njenih sektora (Sektor za unapredenje

poslovanja, Sektor za ekonomiju, Centar za razvoj MSP),

Podrzan rad nevladinih organizacija u Gradu koje svojim radom naro¢ito doprinose razvoju

MSP, a to su Lokalna inicijativa razvoja LIR, EDA te EXIT Centar,

Osnovano Udruzenje privatnih poslodavaca Banja Luka,

Formiran Klaster organske poljoprivredne proizvodnje kroz Projekat "Razvoj organske
poljogrivredne proizvodnje kroz osnivanje klastera organske poljoprivrede u sjeverozapadnoj
BiH">,

Formiran Klaster-Drvo Banja Luka,

Osnovan INTERFOB Banja Luka (udruzenje sumarstva i prerade drveta),

Osnovan Poslovni inkubator Banja Luka koji radi na podsticanju i povecanju poljoprivredne
proizvodnje (proizvodnje organske hrane, tova rasplodnih grla te pokretanja malih preduzeca)

te razvoja MSP,

Saradnja sa World Group BiH sa ciljem uspostavljanja kontakata sa inostranim firmama na

zahtjev domaceg ali i stranog partnera te pruzanja pomo¢i u nalazenju stranih investitora za

aktuelne projekte,

Osnovan Centar za lokalni razvoj Debeljaci - Banja Luka,

Saradnja sa fondacijom za razvoj zajednica "Mozaik" sa ciljem mobilizacije lokalnih resursa i

odrzivosti drustvenog i ekonomskog razvoja.

Ukupni institucionalni organogram podrske MSP-a Grada prikazan je na Slici 1.

Prema aktuelnom institucionalnom organogramu vidi se da su na entitetskom nivou direktni

subjekti definisanja, pripreme, implementacije i prac¢enja realizacije globalne razvojne politike MSP, a
koje direktno uticu na razvoj politike MSP-a Grada, sljedece institucije:

Noohk~wbhE

Odbor za privredu i finansije Narodne skupstine Republike Srpske,
Ministarstvo privrede, energetike i razvoja kroz rad Odjeljenja za MSP,
RARS,

IRB kroz rad Fonda za razvoj i zaposljavanje Republike Srpske,

Zavod za zaposljavanje Republike Srpske,

Privredna komora Republike Srpske,

Zanatsko-preduzetni¢ka komora Republike Srpske,

Na nivou Grada direktni subjekti za definisanja, pripreme, implementacije i pracenja

realizacije lokalne razvojne politike MSP su:

oukrwnpE

Savjet za privredni razvoj

Odjeljenje za privredu Grada,

CIDEA,

Podru¢ne privredne komore Banja Luka,
Zanatsko-preduzetnic¢ka komora regije Banja Luka,
Udruzenje privatnih poslodavaca Banja Luka.

% Ovaj projekat je finansiran od strane EU, a ima za cilj integrisanje cijelog proizvodnog lanca koji &ine dobavljaci, proizvodagi,

kupci i nauéni centri da bi se izmedu njih ostvario protok informacija i razmjena znanja te na taj nac¢in omogucio pristup trzistima, razvoj
novih proizvoda, transfer novih tehnologija i ja¢anje konkurentnosti.
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Odbor za privredu i finansije razmatra pitanja vezana za razvoj privrede, planiranje razvoja i

predlaze podsticajne strategije za razvoj privrede®, ali je, takode, predlaga¢ analize stanja u oblasti
MSP sa prijedlogom mjera za poboljsanje uslova poslovanja te strategije razvoja MSP.

U okviru Ministarstva privrede, energetike i razvoja je, krajem 2004. godine, formiran Resor
za mala i srednja preduze¢a i proizvodno zanatstvo, a njegove aktivnosti su koncentrisane na
unapredenje i razvoj MSP u Republici Srpskoj.

RARS je neprofitna stru¢na organizacija sa svojstvom pravnog lica koja u sistemu drzavne
infrastrukture za podsticanje razvoja MSP ima prvenstveno zadatak da prati, koordinira i daje
inicijativu u radu ostalim subjektima zaduzenim za razvoj MSP na entitetskom, regionalnom i
lokalnom nivou.

Saraduje sa Ministarstvom za nauku i tehnologiju, Ministarstvom za privredu, energetiku i
razvoj, CIDEA-om kao i Odjeljenjem za privredu Grada narocito u projektu formiranja tehnoloskog
parka u Banjoj Luci te sa Zavodom za zaposljavanje Republike Srpske u cilju pomoci nezaposlenim u
obuci za samozaposljavanje, pribavljanje podsticajnih sredstava za novo zaposljavanje u MSP,
stimulisanje zaposljavanja u deficitarnim djelatnostima.

% Clan 61. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srpske
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Slika 11 Insitucionalni okvir za razvoj i podrsku MSP-a

NARODNA SKUPSTINA REPUBLIKE SRPSKE
Odbor za privredu i finansije

VLADA REPUBLIKE SRPSKE

irazvoja, Odjefienje za MSP J tehnologije d

Ministarstvo industrije e nergetile J Ministarstvo finansija Ministarstvo nauke i Ministarstvo 2a ekonomske

Privredna Zavod
komora RS zaposljavanje

ADMINISTRATIVNASLUZBA GRADABANJA LUKA

uradenjs integracije i invasticiie

OujeSjenje’zapiupeds J Osjelenie safmansie Odjeljenje za prastamo J Odsjek 23 razvaj evropske J OstalaodelenjaJ

J

Savjet za privredu grada Gradska razvojna agencija Podruéna s Ostali
Banja Luke privredna komora % o Lokalni nivo
CIDEA
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Treba naglasiti da u narednom periodu aktivnosti treba usmjeriti na formiranje Garancijskog

fonda Republike Srpske®, koji bi, u skladu sa iskustvima zemalja iz okruzenja, trebao biti osnovan u
okviru RARS-a sa osnovnim ciljem podsticanja razvoja MSP u Republici Srpskoj.

Garancijski fond Republike Srpske bi pruzanjem garancija za jedan dio odobrenih kredita
MSP-a, pruzio znacajan doprinos ublazavanju problema finansiranja MSP-a, preuzimajuci dio
poslovnog rizika od banaka i drugih finansijskih institucija.

U oviru IRB-a je formiran Fond za razvoj i zaposljavanje koji se danas bavi kreditiranjem
privatnog sektora. Njegovi osnovni ciljevi su podrska razvoju lokalne infrastrukture, doprinos
unapredenju funkcionisanja organa lokalne samouprave i sluzbi radi podrske odrzivom razvoju,
podrska razvoju MSP kroz olaksan pristup izvorima finansiranja te podrska zaposljavanju.

takode, jedan od njegovih osnovnih ciljeva je promocija razvoja MSP kroz poboljsanje
pristupa finansijskim sredstvima za privatni sektor, a krajnji korisnici, podobni za kreditiranje iz
sredstava revolving fonda, su MSP sa najmanje 65% privatnog kapitala, koja se bave proizvodnjom
ili proizvodnim (netrgovackim) uslugama. Takode, Fond za razvoj i zaposljavanje implementira drugi
projekat podrske zaposljavanju Kkoji, dodjelom bespovratnih sredstava, stimulise zaposljavanje
kategorije stanovnistva iznad 45 godina starosti.

Zavod za zaposljavanje Republike Srpske je teziste svojih aktivnosti usmjerio na
provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja, prvenstveno kroz sufinansiranje ekonomski
i trzisno opravdanih programa. Cilj navedenih mjera je unapredenje efikasnosti zaposljavanja,
odnosno efikasnijeg korisc¢enja raspolozive radne snage i brzeg zaposljavanja novih radnika.

U provodenju aktivnih mjera kroz pracenje kretanja na trzistu rada, a vode¢i racuna o strukturi
nezaposlenih, utvrdeni su posebni kriteriji dodjele sredstava, zavisno od ciljne grupe koja se
zaposljava, tako da se poslodavcima odobravaju razli¢iti iznosi sredstava za zaposljavanje lica sa
evidencije®.

35 Jedan od najvecih problema MSP je nedostatak finansijskih sredstava i teskoce prilikom njihovog obezbjedenja. Komercijalne
banke u najve¢em broju slu¢ajeva nisu zainteresovane za finansiranje MSP narocito u pocetnoj, start up fazi, a jedan od najznacajnijih
razloga za ovakav stav komercijalnih banaka je povecan rizik usljed nedostatka sredstava obezbjedenja (hipoteka, zalog), pa su stoga uslovi
kreditiranja malog i srednjeg preduzetnistva izuzetno nepovoljni.

36 Ciljne grupe su:
@ licasa zavrsenom VSS koja se zaposljavaju u svojoj struci,
@ licado navrsenih 27 godina starosti koja se prvi put zaposljavaju,
@ lica koja su na evidenciji nezaposlenih duze od 5 godina i lica sa zavrsenom VSS koja se zaposljavaju u svojoj struci,
@ lica kojima je do sticanja uslova za penzionisanje potrebno do 2 godine staza osiguranja,
@ lica sainvaliditetom,
@ lica koja u zajednickom domacinstvu nemaju zaposlenih ¢lanova,
@ pripadnici VRS i MUP — a RS koji su transformacijom sistema ostali bez posla,

Q@ sva ostala nezaposlena lica sa evidencije nezaposlenih.
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Privredna komora Republike Srpske® kao dobrovoljna asocijacija privrednika ima znagajnu
funkciju njihovog predstavljanja. Njene osnovne aktivnosti su lobiranje za klju¢na pitanja koji uti¢u
na stvaranje povoljnijeg poslovnog ambijenta, uspostavljanje poslovnih kontakata putem uces¢a u
privrednim misijama i sajmovima u zemlji i inostranstvu, informisanje putem c¢asopisa Privredne
informacije kao i ostalih stru¢nih brosura, kataloga i studija, promocija poslovanja svojih ¢lanica,
struéno i profesionalno obrazovanje putem angazovanja eksperata iz razli¢itih oblasti, aktivno ucesée
u procesu integracije BiH u Evropu i EU razvojnim programima, omogucavanje pristupa bitnim
kontaktima kroz svijetsku komorsku mrezu, sticanje odredenih prava po osnovu javnih ovlastenja -
detasmani, kontigenti, uvjerenja, dozvole potvrde, boniteti itd.

Nakon stupanja na snagu izmjena Zakona o privrednoj komori®, principom dobrovoljnosti
¢lanstva, uzrokovane inicijativom Buldozer komisije iz 2003. godine i Odluke OHR-a, doslo je do
pada broja ¢lanova u Privrednoj komori.

| dalje postoji generalni stav 0 opstoj vaznosti Privredne komore. Zato je neophodno jacati
njene kapacitete u marketinsko-informacionom smislu, boljoj informisanosti 0 moguénostima
business-to-business i business-to-commerce veza u internacionalnim okvirima. Ona treba biti glavna
veza U povecanju i olaksanju uspostavljanja saradnje domacih izvozno-orjentisanih preduzeca sa
inostranim partnerima.

Takode je dobro da neke zemlje, posebno Italija i Njemacka kroz njihove komore pokazuju
veliko interesovanje za podrsku privrednim udruzenjima kao $to je Privredna komora.

Na slican nacin je i kod Zanatsko-preduzetnicke komore Republike Srpske, usljed primjene
principa dobrovoljnosti ¢lanstva, uzrokovane inicijativom Buldozer komisije iz 2003. godine i Odluke
OHR-a, doslo do pada broja ¢lanova. Ona ima vecu krizu u odnosu na krizu Privredne komore zbog
skromnije infrastrukture i mnogo nizeg stepena finansijske samoodrzivosti.

Zbog visokog ucesc¢a zanatsko-preduzetni¢ke djelatnosti u ukupnom broju zaposlenih u
Republici Srpskoj i znacajnog uéesca u prilivu budzeta, posebno je vazno podrzati njenu revitalizaciju
i nastanak sli¢nih preduzetni¢kih udruzenja, kako bi zastupali zajedni¢ke interese i ciljeve
preduzetnika.

Odjeljenje za privredu Grada ima narocit znacaj za razvoj MSP-a jer ucestvuje u
aktivnostima obezbjedenja uslova za razvoj i unapredenje privrede Grada. Kao takvo izdaje rjesenja
za rad samostalnim preduzetnicima, ucestvuje u aktivnostima obezbjedenja uslova za razvoj i
unapredenje trgovine, ugostiteljstva, zanatstva i trgovine, ucestvuje u definisanju, pripremi i
sprovodenju razvojnih planova Grada, analizira, informise i izvjestava o stanju u oblasti privrede
(preduzetnistvo, turizam, industrija, ugostiteljstvo, trgovina, saobra¢aj i veze, poljoprivreda,
Sumarstvo, vodoprivreda itd) te obavlja ostale poslove koji su mu dati u nadleznost.

Problem koji je evidentan je da Odjeljenje za privredu ne posjeduje kvalitetnu bazu podataka
koja bi u skladu sa vaze¢im Klasifikacijama trebala da pruzi brze i ta¢ne informacije o stanju u oblasti
gradske privrede.

37 Privredna komora Republike Srpske sastoji se od Privredne komore republike Srpske sa sjedistem u Banjoj Luci i 5
regionalnih komora smjestenih u Banja Luci, Bijeljini, Doboju, Istoénom Sarajevu i Trebinju.

% Izmjene Zakona o privrednoj komori RS su stupile na snagu 01. januara 2004. godine.
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CIDEA¥® prevashodno ima zadatak da vrsi koordinaciju i olakiaju proces lokalnog razvoja
sveobuhvatno, ali jedna od dominantnih aktivnosti je pokretanje i jacanje MSP i preduzetnistva i
privrednih kapaciteta opstina.

U okviru CIDEA-a formiran je Garantni fond sa poc¢etnim kapitalom od 500 000 KM a koji ¢e
prioritetne biznise podrzavati kroz garanciju bankarskih kolaterala. Takode, u zavr$noj fazi je i
pokretanje Tehnoloskog biznis centra u Rami¢ima, kao i drugi preduzetnicki infrastrukturni projekti
sa ciljem jac¢anja preduzetnickle klime i podsticaja razvoja

Generalno, u drustvu jos nije dovoljno prepoznat znac¢aj formiranja i jacanja udruzenja
poslodavaca. | dalje postoji izrazenija svijest medusobno konkurentnog ponasanja nego udruzivanja i
saradnje kako vlasnika malih i srednjih preduzeca, tako i preduzetnika.

Individualisti¢ki nastup i medusobno nepovjerenje privrednika kod nas je i dalje dominantan.
Na posljednjem sajmu male privrede u Minhenu u martu 2005. godine bila je jasna poruka da je za
ukljuc¢ivanje novih drzava u Evropsku zajednicu, neophodno organizovanje poslodavaca, njihov
zajednicki nastup i da bez toga nema pristupa fondovima EU.

Podrucna privredna komora Banja Luka kao jedna od pet regionalnih privrednih komora u
Republici Srpskoj zastupa interese svojih ¢lanica u cilju stvaranja povoljnijeg poslovnog ambijenta za
poslovanje u banjaluckoj regiji ali i pruza poslovne usluge u oblasti promocije i prezentacije,
edukacije, konsaltinga, poslovnog informisanja, pruza usluge Info Centra, daje podrsku u
obezbjedenju poslovnih viza te podstice i razvija dobre poslovne obicaje i stiti potrosace. U njenom
sastavu funkcionisu i 4 sektora od kojih je za MSP-a najznacajniji Centar za razvoj MSP koji aktivno
vrsi poslovno savjetovanje preduzetnika (pri osnivanju preduzeca, pro izradi biznis planova, pomaze
pri izradi projekata i sli¢no), daje informacije znacajne za poslovanje MSP-a, povezuje MSP-a sa
velikim preduze¢ima u cilju poslovne saradnje, vrsi promociju proizvoda i usluga na domacéem i
stranim trzistima, sprovodi preduzetnicko obrazovanje i sli¢no.

Zanatsko-preduzetnicka komora regije Banja Luka u svom ¢lanstvu ima preduzetnike koje
posluju u opstinama koje se nalaze u sastavu banjalucke regije. U svom poslovanju su suocéeni sa
ozbiljnom krizom ¢&lanstva kao i Zanatsko-preduzetni¢ka komora Republike Srpske. U cilju
poboljsanja stanja i omasovljenja ove komore, treba sagledati pozitivna iskustva koja ima Zanatsko-
preduzetnicka komora regije Bijeljina koja je jedina iz Republike Srpske primljena na Skupstini
Balkanskog biroa za malo i srednje preduzetnistvo u punopravno ¢lanstvo ovog biroa, koji ¢ine
predstavnici preduzetnic¢kih komora iz osam zemalja jugoisto¢ne Evrope i Njemacke.

10.3.  Identifikacija prepreka razvoju malih i srednjih preduzeéa i
preduzetnistva

Identifikacija prepreka razvoju MSP predstavlja relativno slozeno pitanje, zbog toga sto do
sada nije bilo temeljnih istrazivanja u vezi s tim fenomenom u smislu sta on znaci i da li je nesto sto
nazivamo preprekom zaista prepreka, kakvog je karaktera i koliko ¢e dugo trajati.

Umjesto toga, prepreke su se uglavnom identifikovale imaju¢i u vidu stavove ljudi iz prakse i
to uglavnom vlasnika preduzeca, §to znaci da njihovi stavovi ne moraju uvijek biti u potpunosti tacni
jer fenomen privatnog interesa moze da prevagne.

% Detaljnije informacije o CIDEA-i su date u okviru podnaslova 2.2.
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Savremena naucno-istrazivacka praksa identifikuje i analizira prepreke za razvoj MSP,
polaze¢i od toga koliko se formira novih malih firmi za odredeni period, koliko ih postaje
samoodrzivo te koliko ih propada i zbog ¢ega. S obzirom na tu ¢injenicu, moze se konstatovati da u
oshovi postoji visedimenzionalnost prepreka, kao $to postoji vise nacina za njihovo otklanjanje.

Prepreke koje stoje na putu razvoju MSP na nivou Grada, se mogu posmatrati i grupisati na
razli¢ite na¢ine. Jedan od nacina analiziranja prepreka razvoju preduzetnistva je i podjela prepreka na:

@ Prepreke koje su prouzrokovane objektivnim faktorima iz eksternog okruzenja,
@ Prepreke koje su rezultat dejstva subjektivnih faktora u okviru samog MSP.

10.4.  Prepreke koje su prouzrokovane objektivnim faktorima iz eksternog
okruzenja

Prepreke koje su prouzrokovane objektivnim faktorima iz eksternog okruzenja su prepreke
koje nastaju dejstvom niza faktora iz eksternog (drustveno-ekonomskog i politickog) okruzenja na
koje preduzetnici ne mogu znacajnije uticati. Njihovo sagledavanje je zato narocito zna¢ajno jer ono
predstavlja prvi korak koje je potrebno uciniti da bi se pokrenula inicijativa ka njihovom otklanjanju,
a za koje je odgovorna i nadlezna drustvena zajednica.

Grupu ovih prepreka ¢ine:

Zakonodavne prepreke,

Administrativno-pravne prepreke,

Ekonomske prepreke,

Drustveno-politicke i kadrovske prepreke,

Prepreke karakteristi¢ne za regionalni razvoj msp i preduzetnistva,

Ostale prepreke prouzrokovane dejstvom objektivnih faktora iz eksternog okruzenja.

eveoeoeoe

10.4.1. Zakonodavne prepreke

Postoji niz zakonodavnih prepreka razvoju MSP koje ne usporavaju samo razvoj Grada kao
lokalne zajednice nego se posredno odrazavaju i na razvoj MSP na njenoj teritoriji.

Zakonske barijere se mogu grupisati u slijedece grupe:

@ Zakonske barijere proizasle iz legislative koja regulise oblast rada lokalne samouprave®

@ Zakonske barijere proizasle iz legislative koja regulise oblast gradevinskog zemljista i
uredenja prostora, te poljoprivrednog zemljista*,

@ Zakonske barijere proizasle iz legislative koja regulise oblast komunalne djelatnosti®,

@ Zakonske barijere proizasle iz legislative koja regulise oblast koncesija i naknada za
koristenje prirodnih resursa®,

“0 Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik RS", broj)

“ Zakon o gradevinskom zemljistu Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik RS", broj ), Zakon o poljoprivrednom zemljistu
Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik RS", broj )

“2 7akon o komunalnoj djelatnosti Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik RS", broj ),

8 7Zakon o koncesijama Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik RS", broj 25/02 i 91/06 ), Zakon o naknadama za koristenje
prirodnih resursa za proizvodnju elektri¢ne energije ("Sluzbeni glasnik RS", broj 85/03).
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@ Zakonske barijere proizasle iz legislative koja regulise oblast raspolaganje imovinom,
legislative o prenosu prava raspolaganja imovinom na jedinice lokalne samouprave te
legislative koja regulise oblast privatizacije zgrada, poslovnih prostora i garaza

Nijedna od navedenih barijera nije za zanemariti ali posebno treba naglasiti nesredenu
svojinsku situaciju privrednih subjekata nakon pretvaranja kategorije drustvenog i drzavnog u
privatno vlasnistvo i nesredeno stanje zemljisnih knjiga te sporost sudskih organa nadleznih za
zemljisne knjige i sli¢no, sto predstavlja otezavajuci faktor kako u procesima dobijanja kredita na
bazi kolaterala, tako i svih varijanti regulisanja zaloznog prava. Takvi imovinsko-pravni propisi
onemogucavaju da se na brz i efikasan nacin dode do prostora koji bi se koristio u poslovne svrhe bez
obzira da li se radi o sticanju vlasnistva ili prava zakupa.

Zakonske barijere proizasle iz legislative koja regulise oblast rada lokalne samouprave

Zakon o lokalnoj samoupravi

Prema vazec¢im propisima u Republici Srpskoj Grad je odgovoran za funkcije koje su mu date
u nadleznost, ali istovremeno nije vlasnik imovine koja mu je potrebna za obavljanje tih nadleznosti.

Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik RS", 101/04, 42/05 i 118/05) otvorio je
proces decentralizacije vlasti u Republici Srpskoj, te je veoma zna¢ajno da se putem normativne
aktivnosti koja podrazumijeva reformu sektorskog zakonodavstva obezbijedi prenosenje ovlastenja sa
centralnog nivoa vlasti na lokalni nivo u cilju obezbjedenja ostvarivanja poslova iz samostalnog
djelokruga.”

Obezbjedenje finansijskih i materijalnih pretpostavki potrebnih za obavljanje funkcija Grada
kao jedinice lokalne samouprave, podrazumijeva njegov puni subjektivitet, a isti nije potpun bez
imovinskopravne komponente, odnosno bez moguénosti da Grad bude nosilac prava svojine i drugih
imovinskih prava na dobrima koje koristi. Stoga je neophodno izvrsiti stvarni prenos imovine na

# Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik RS", broj

32/05, 23/06, 100/06, 44/07, 86/07, 113/07 i 64/08).

5 Zakonom o lokalnoj samoupravi uredena su neka od osnovnih pitanja koja se odnose na imovinu i finansiranje jedinica lokalne
samouprave, s tim da se posebnim zakonima ureduju sva druga pitanja u ovoj oblasti. Tako, ¢lanom 63. Zakona propisano je da se sva
pokretna i nepokretna imovina, potrebna za izvrsavanje obaveznih funkcija jedinica lokalne samouprave, istim dodjeljuje u vlasnistvo, a nju
izmedu ostalog ¢ine:

objekti komunalne infrastrukture;
poslovni i drugi objekti javnih komunalnih preduzec¢a, ¢iji je osniva¢ jedinica lokalne samouprave, odnosno objekti koji su
finansirani iz budzeta jedinice lokalne samouprave ili putem samodoprinosa gradana;

druga imovina koju je jedinica lokalne samouprave stekla kao pravni sljednik ustanova i institucija koje su prestale da postoje.

Takode, Zakonom je bilo predvideno da se zakoni i drugi propisi usklade sa odredbama ovog zakona u roku od godinu dana od
dana njegovog stupanja na snagu (do 26. novembra 2005. godine). Medutim, najve¢im dijelom nisu izvriene izmjene ostalih zakona i
propisa i njihovo uskladivanje sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, naroc¢ito ne u oblastima koje je Zakon utvrdio da se obavljaju u okviru
samostalnih nadleznosti jedinice lokalne samouprave, gdje se prije svega misli na vrsenje imovinsko-pravnih poslova, kao i u oblasti
komunalnih djelatnosti.
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Grad, potrebne za obavljanje funkcija iz njegove nadleznosti, kao i imovine koja je finansirana i
izgradena iz njegovih sredstva*®.

Zakonske barijere proizasle iz legislative koja regulise oblast gradevinskog zemljista i
uredenja prostora, te poljoprivrednog zemljista

Zakon o gradevinskom zemljistu Republike Srpske

Zakon o gradevinskom zemljistu Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik RS", broj 112/06) je
uredio ovu oblast na nacin da konkretno Grad raspolaze gradskim (izgradenim i neizgradenim)
gradevinskim zemljistem*” u drzavnoj svojini na nagin i pod uslovima predvidenim ovim zakonom i
propisima donesenim na osnovu zakona.

Izgradnja naselja gradskog karaktera na gradskom gradevinskom zemljistu i ostalom
gradevinskom zemljistu obavlja se u skladu sa regulacionim planom ili prostorno-planskom i
urbanistickom dokumentacijom (do donosenja regulacionog plana) i smatra se da je u opstem
interesu.

Grad ima pravo prege kupovine gradskog gradevinskog zemljista®®, a Skupstina Grada moze
otkupljivati gradevinska zemljista i unositi ih u rezervni fond zemljista.

Takode, Grad se stara o uredivanju gradskog gradevinskog zemljista u skladu sa zakonom, a
radi obezbjedenja uslova za realizaciju te nadleznosti, moze da osnuje preduzece ili drugu
organizaciju ili da vrsenje ovih poslova obezbijedi na drugi nacin u skladu sa zakonom.

Po oshovu upravljanja i raspolaganja gradskim gradevinskim zemljistem, Grad ostvaruje i

odredene naknade® koje se namjenski trose za uredenje gradskog zemljista kao i za pokri¢e troskova
izrade prostorno-planske dokumentacije.

Treba naglasiti da je Zakon o gradevinskom zemljistu Republike Srpske dao dosta Siroka
ovlas¢enja svim jedinicama lokalne samouprave u raspolaganju, uz odredena ograni¢enja, koja su
prvenstveno vezana za postupke dokazivanja vlasnistva i odredivanje jednokratne i trajne naknade za
korisc¢enje zemljista.

Rije¢ je o problemima koji su vezani za procedure dokazivanja vlasnistva nad parcelama i
nadleznosti Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove. Osim toga prisutna je

% Mada je Zakon o utvrdivanju i prenosu prava raspolaganja imovinom na jedinice lokalne samouprave ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 70/06) stupio na snagu 01. augusta 2006. godine, do danas nije bilo ozbiljnih pomaka da se obezbijedi njegova implementacija.
Medutim, vec¢ina predstavnika opstina, kao i stru¢ne javnosti smatra da je ovaj zakon velikim dijelom neprovodiv. Prije svega to je rezultat i
neusaglasenosti propisa koji tretiraju predmetnu oblast, mada se velikim dijelom postavlja i pitanje osnova za donosenje navedenog zakona i
s tim u vezi pitanje ustavnih promjena.

7 Prema ¢lanu 15. Zakona o gradevinskom zemljistu Republike Srpske, neizgradenim gradskim gradevinskim zemljistem u
drzavnoj svojini takode raspolaze skupstina jedinice lokalne samouprave, na nacin da ga prodaje posredstvom licitacije ili daje u zamjenu
fizickim i pravnim licima, radi izgradnje trajnih gradevina u skladu sa regulacionim planom, ili ga daje u zakup radi izgradnje privremenih
gradevina.

8 O precoj kupovini jedinica lokalne samouprave je duzna da se izjasni u roku od 30 dana od dana podnosenja ponude.

“9 prema ¢lanu 22. Zakona o gradevinskom zemljistu Republike Srpske, naknada za prodato gradsko gradevinsko zemljiste u
drzavnoj svojini neposrednom pogodbom, naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljista, naknada za prirodne pogodnosti
(jednokratna renta) i naknada za trajno Kkoristenje gradskog gradevinskog zemljista (trajna renta) utvrduju prema osnovima i mjerilima
propisanim ovim zakonom i odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave.
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praksa da se, na osnovu ranijeg upisa u zemljisne knjige drustvene svojine, kao vlasnici nad pojedinim
parcelama upisuju zavodi za izgradnju ili neke druge institucije, koje su prakticno u ime i za racun
jedinica lokalne samouprave raspolagale ovom imovinom za vrijeme bivse SFRJ.

Kao jedan od elemenata kojim se mogu privuéi strani ulagaci, gradevinsko zemljiste
predstavlja znac¢ajan resurs svih lokalnih zajednica pa time i Grada ali je sa ovog aspekta i jedan od
gorucih problema.

Konkretno, probleme sa gradevinskim zemljistem identifikovala je i Administrativna sluzba
Grada. Pokusaji da se rijeSe pitanja upravljanja gradskim gradevinskim zemljistem poceli su kroz
unaprijedenje izdavanja gradevinskih dozvola i formiranje Centra za dozvole, na nacin kako je to
opisano u Okviru .

Grad Banja Luka — Upravljanje gradevinskim zemljistem - unapredenje procesa izdavanja dozvola

Kao partnerska opstina u okviru GAP projekta, Grad Banja Luka je, u skladu sa Programom
mjera i aktivnosti Odjeljenja za prostorno uredenje za prevazilazenje problema velikog broja nerijesenih
predmeta, preduzeo sledece aktivnosti:

o Reorganizacija Odjeljenja - formirani su Odsjek za dokumentaciju, Odsjek za urbanizam, Odsjek za
gradevinske i upotrebne dozvole),

e Formiran Centar za dozvole,
Povecan broj zaposlenih radnika.

U okviru Odsjeka za dokumentaciju vrsi se elektronska obrada i pracenje toka dokumenata,
formiranje digitalne baze prostorno-planske dokumentacije, te formiranje digitalne baze zakonske i druge
regulative koja se nalazi u zajednic¢kom domenu i dostupna je svim zaposlenima u Odjeljenju.

U saradnji sa Urbanistickim zavodom RS, Grad Banja Luka je napravio Pilot projekat zoning
plana za podrucje Revizije regulacionog plana centralnog podrucja Grada Banja Luka.

Do septembra 2007. godine, baza podataka prostorno-planske dokumentacije sadrzi 64
regulaciona plana u digitalnoj formi, sto je procentualno iznosilo oko 45%.

Zatim je uslijedio nastavak zapocetih aktivnosti u saradnji sa GAP-om, sto je podrazumijevalo
sledece:

e Tehnicko unapredenje (hardversko i softversko) i koristenje GIS softvera u procesima planiranja i
izdavanja dozvola i njihova integracija u CSC sistem za elektronsko pracenje toka dokumenata

o Obuka zaposlenih

o Povezivanje mreze eksternih subjekata — Ugovor za pristup DKP potpisan izmedu Republicke uprave
za geodetske i imovinsko-pravne poslove i Grada Banja Luka

o Otvaranje Centra za dozvole

o Pripremanje planske dokumentacije po principu zoninga.

Do formiranja Centra za dozvole, problemi koji su se javljali u procesu izdavanja dozvole se mogu

sumirati na sledeci nacin:
Mali broj zaposlenih na rjesavanju predmeta,
Prosjecan broj zaprimljenih predmeta godisnje je iznosio 7600,
Broj zahtjeva po referentu je cca 423,
Neuskladenost zakonom regulisanih rokova za obradu zahtjeva i vremena potrebnog za obradu,
Potrebno je previse preliminarnih informacija,
Prevelik broj ukljucenih spoljnih agencija u proceduri ,
Kontradiktorni zahtjevi i uslovi,
Troskovi i naknade nepredvidivi i previsoki,
Neuskladena zakonska regulativa,
Visok stepen subjektivizma u rjesavanjima.
Posljedice ovakvih problema u procesu izdavanja dozvola su sledeée:
Odustajanje investitora od gradnje,
Povecana bespravna gradnja,
Nepredvidive investicije,
Neplanski urbani razvoj u oblasti infrastrukture,
Narusen javni interes ishitrenim odlukama,
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o Narusavanje kvaliteta prirodnih resursa,
o lzgubljeni budzetski prihodi,
o Nepovjerenje gradana.

Formiranjem Centra za dozvole nastojala se unaprijediti efikasnost u procesu izdavanja dozvola,
kroz veéu efikasnost u procesima, eliminisanje nepotrebnih i dupliranih aktivnosti, efikasniju razmjenu
podataka i posljedicho stvaranje podsticajnog ambijenta za investiranje. Centar za dozvole je otvoren 9.
maja 2007. godine.

Reorganizacijom odjeljenja, instaliranjem GIS softvera i digitalizacijom podataka, doslo se do
znatne ustede vremena u procesu rada i finansijskih sredstava. Poboljsanja u upravljanju i pracenju
predmeta su konkretno vezana za sledece:

1. Smanjenje prosje¢nog broja radnih sati koja se utrose za obradu predmeta

Prethodno stanje (prosjecno vrijeme utroseno na rjesavanje zahtjeva u Odjeljenju za prostorno

uredenje metodom slucajnog uzorka): 131 DAN
Rjesenje o urbanistickoj saglasnosti:

Investitor pravno lice — 94 dana,

Investitor fizicko lice — 112 dana

Rjesenje o odobrenju za gradenje:
o Investitor pravno lice — 83 dana
Investitor fizicko lice:
- Rijeseni imovinsko pravni odnosi — 30 dana
- Vrsen prekid zbog rjesavanja imovinsko-pravnih odnosa — 435 dana
2. Smanjenje prosje¢nog broja radnih dana u kojima predmet ¢eka na obradu
U periodu od 01.01.2007. do 31.03.2007. godine procenat rijesenosti predmeta je iznosio 87.75%
(u tom tromjesecju je ukupno zaprimljen 1951 predmet, a rijeseno je 1712), dok je u periodu 01.04.2007. —
30.06.2007. godine ostvaren procenat rijesenosti od 124.30% (odnosno, u tom tromjesecju je zaprimljeno
2228 predmeta, a rijeseno 2762 predmeta. Drugim rijecima, pored svih zaprimljenih iz tog tromjesecja,
rijesen je i dio zaprimljenih a nerijesenih predmeta iz ranijeg perioda).
3. Smanjenje prosjec¢nog broja radnih dana za gradane u prikupljanju neophodnih priloga uz zahtjev.
Prethodno stanje: da bi pribavili obavezne priloge uz zahtjev (Vodovod, Toplana, Telekom Srpske,
Ministarstvo unutrasnjih poslova/CJB Banja Luka, Elektrokrajina) gradanima je bio minimalno potreban:
e 61 radnidan
o Prosjecno 441.30 KM plus troskovi posjeta tim institucijama dok se pribavi 5 saglasnosti
o Dodatnih 12 priloga da bi gradani kompletirali zahtjev za dozvolu.
lzvor:
Kreiranje i uvodenje modela raspolaganja i vlasniszva nad lokalnim resursima, Ekonomski institut a.d.
Banja Luka, novembar 2007. godine

Na primjeru Grada se vidi da je potencijanom investitoru potrebno prosje¢no 30 dana za
dobijanje rjesenja o odobrenju za gradenje, u sluéaju da su imovinsko-pravni odnosi na konkretnoj

parceli (ili parcelama) rijeseni i ras¢isceni. U slucaju da imovinsko-pravni odnosi nisu rijeseni, za isto
rjesenje potencijalnom investitoru je potrebno 435 dana.

Moze se re¢i da je dati primjer Grada jedan od pozitivnih primjera suocavanja opstinskih
sluzbi sa problemima koji se ukazuju. Medutim, ocigledno je da imovinsko-pravni odnosi
predstavljaju glavni problem svih opstina u raspolaganju i upravljanju gradevinskim zemljistem.

Jedno od mogucih rjesenja ovog problema je formiranje Direkcije za zemljiste kojoj bi se dala
u nadleznost ova vrlo zahtjevna oblast.
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Zakon o poljoprivrednom zemljistu

Zakonom o poljoprivrednom zemljistu ("Sluzbeni glasnik RS", broj 93/06 i 86/07) utvrdeno
je da je poljoprivredno zemljiste prirodno bogatstvo i dobro od opsteg interesa u Republici Srpskoj
koje se koristi za poljoprivrednu proizvodnju i ne moze se Koristiti u druge svrhe, osim u slu¢ajevima
i pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

To znaci da Grad kao jedinica lokalne samouprave ne moze utvrdivati opsti interes niti moze
svojim odlukama oslobadati od plac¢anja dijela naknade koji njima pripada.

Takode treba naglasiti da ako Grad, poljoprivredno zemljiste kome je planskim aktom
odredena druga namjena, odnosno koje je proglaseno gradevinskim — proda ili na drugi nacin
dodjeljuje korisnicima kao gradevinsko, obavezan je prije toga da plati naknadu za promjenu
namjene50.

Sredstva od naplacene naknade mogu se koristiti samo za osposobljavanje za poljoprivrednu
proizvodnju drugog neplodnog zemljista ili melioracije poljoprivrednog zemljista slabijeg kvaliteta,
za izradu osnova zastite, uredenja i koris¢enja poljoprivrednog zemljista, ispitivanje plodnosti
poljoprivrednog zemljista kod poljoprivrednih domacinstava prema programukojeg sa¢injava Grad,
kao i za podsticanje integralne i organske proizvodnje.

Sa druge strane, dodjela poljoprivrednog zemljista na koris¢enje po osnovu koncesije vrsi se u
skladu sa Zakonom o koncesijama Republike Srpske i Pravilima Komisije za koncesije51.

Kada su u pitanju pasnjaci nad kojim pravo upravljanja pripada Gradu, trebalo bi Zakonom o
koncesijama predvidjeti da za pasnjake koncesiju dodjeljuju jedinice lokalne samouprave, uz iste
nadleznosti Komisije za koncesije Republike Srpske i istu proceduru koja vazi za ostalo
poljoprivredno zemlji

Zakonske barijere proizasle iz legislative koja regulise oblast komunalne djelatnosti

Zakon o komunalnim djelatnostima

Zakon o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 11/95, 18/95 i 51/02)
utvrduje komunalne djelatnosti koje su od posebnog drustvenog interesa, nacin obezbjedivanja
posebnog drustvenog interesa, organizaciju obavljanja komunalnih djelatnosti i nacin njihovog
finansiranja. Pri tome se razlikuju djelatnosti individualne od djelatnosti zajednicke komunalne
potrosnje.

50 Visinu ove naknade utvrduje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave u postupku po zahtjevu korisnika, odnosno
investitora za izdavanje poljoprivredne saglasnosti.

Naplacena naknada po osnovu promjene namjene poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe usmjerava se u odnosu
30% u budzet Republike Srpske, a 70% u budzet opstine na ¢ijem se podruéju nalazi zemljiste.U istom omjeru dijele se sredstva ostvarena
po osnovu zakupnine za zemljiste u svojini Republike, odnosno sredstva ostvarena prodajom tog zemljista. Sredstva od naknade za
koris¢enje pasnjaka po osnovu ispase stoke pripadaju jedinici lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji nalazi pasnjak.

51 Vlada Republike Srpske, posredstvom koncesije, donosi odluku o dodjeli poljoprivrednog zemljista pravnom licu na

koris¢enje. Ova odredba moze da izazove nesuglasice lokalnog i entitetskog nivoa vlasti, kada su u pitanju pasnjaci, budué¢i da pravo
upravljanja pripada jedinicama lokalne samouprave.
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Za obavljanje komunalnih djelatnosti i drugih djelatnosti od javnog interesa, Grad moze
osnovati javno komunalno preduzec¢e52 ili ih povjeriti drugim preduze¢ima, kojima je duzan dati na
upravljanje i odrzavanje komunalne objekte i uredaje individualne i zajedni¢ke komunalne potrosnje.

Sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti individualne komunalne potrosnje obezbjeduju
se iz cijene komunalnih usluga, a sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti zajedni¢ke komunalne
potrosnje obezbjeduju se iz: komunalne naknade, dijela naknade za koris¢enje dobara od opsteg
interesa, dijela poreza na imovinu i prihoda od imovine, dijela poreza na promet nepokretnosti, dijela
poreza na naslijede i poklon, dijela boravisne takse i drugih sredstava.

Jedinice lokalne samouprave u Republici Srpskoj imaju dosta velike ingerencije po Zakonu o
komunalnim djelatnostima, ali njihovu realizaciju ometaju odredbe drugih zakona, narocito Zakona o
privatizaciji drzavnog kapitala u preduze¢ima. Problem je proizasao iz ¢injenice da su komunalna
preduze¢a u Republici Srpskoj osnovale jedinice lokalne samouprave, a u postupku privatizacije
drzavnog kapitala ova preduzeca su, u najvecoj mjeri, tranformisana i sad su organizovana kao javna
komunalna preduzeca-akcionarska drustva, kojima upravlja Vlada Republike Srpske.

Takode, ovaj zakon je u sukobu sa Zakonom o koncesijama, a za lokalne zajednice, a time i
za Grad bi bilo mnogo bolje kada bi se Zakon o koncesijama uskladio sa ovim zakonom i kada bi
jedinice lokalne samouprave odnosno Grad imali izvorno zakonsko pravo da daju koncesije bar na
komunalnu infrastrukturu.

Zakonske barijere proizasle iz legislative koja regulise oblast koncesija i naknada za
koristenje prirodnih resursa

Zakon o koncesijama Republike Srpske

Ovim zakonom utvrduju se uslovi pod kojim se domacim i stranim pravnim licima mogu
dodeljivati koncesije53 za obezbjedivanje infrastrukture i usluga, te istrazivanje, eksploataciju
prirodnih resursa, finansiranje, projektovanje, izgradnju, obnovu, odrzavanje i/ili rukovodenje radom
te infrastrukture i svih za nju vezanih objekata i uredaja u oblastima koje su u ustavnoj nadleznosti
Republike Srpske.

Odluku o dodjeli koncesije donosi Vlada Republike Srpske, na osnovu koje Vlada Republike
Srpske, odnosno, po njenom ovlaséenju nadlezno ministarstvo, i/ili organ lokalne uprave i/ili javno
preduzece koje vrsi upravljanje predmetom koncesije zakljucuje ugovor o koncesiji.

Ocigledno je da Zakon o koncesijama samo daje moguénost Vladi Republike Srpske da kao
koncedenta odredi organ Grada, sto je na prostorima Republike Srpske, u pravilu, pitanje politickih
odnosa lokalnog i republi¢kog nivoa vlasti.

52 Odlukom o osnivanju javnog preduzeca skupstina jedinice lokalne samouprave blize odreduje djelatnost koju obavlja javno
preduzece, uslove pod kojima se vrsi proizvodnja i promet proizvoda, odnosno obavljanje usluga, prava i obaveze osnivaca u upravljanju
javnim preduze¢em, nacin obrazovanja cijena proizvoda i usluga, kao i uslovi pod kojim javno preduzece moze povjeriti obavljanje
komunalnih djelatnosti drugom preduzecu.

53 U uporednom pravu koncesije se najéesce definisu kao pravni odnos izmedu drzave, koncedenta i pravnog ili fizickog lica,
koncesionara, u kome drzava ustupa pravnom ili fizickom licu pravo kris¢enja prirodnog bogatstva ili dobra u opstoj upotrebi ili vrsenje
javne sluzbe uz odredenu naknadu. Najcées¢e se daje u rudarstvu, poljoprivredi, sumarstvu, saobracaju, snabdijevanju energijom,
komunalnim sluzbama.
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Smatra se da su najpogodnije oblasti za koncesije infrastrukturni sektori koji imaju karakter
prirodnih monopola kao sto su putevi, zeljeznicka infrastruktura, distribucija vode, distribucija
elektri¢ne energije, gasa i sli¢no.

Cinjenica je da su i strane direktne investicije povezane sa poslovima koji su bazirani na
mogucénostima koristenja prirodnih resursa, te da inostrane kompanije investiraju u kupovinu
preduzeca koja proizvode na bazi raspolozivih prirodnih resursa (rude, metali, Sumsko bogatstvo,
nafta) sa kojima jedna drzava raspolaze. S tim u vezi postavlja se pitanje koje je poslove efikasnije i
jeftinije prepustiti jedinicama lokalne samouprave odnosno Gradu, odnosno decentralizovati.

Na osnovu Dokumenta o politici dodjele koncesija delegirani su privredni sektori i
industrijske grane pogodne za dodjelu koncesija domac¢im i stranim licima. U realizaciji su projekti
elektroenergetskog, mineralno-sirovinskog i poljoprivrednog karaktera. Poljoprivreda u privrednom
razvoju Republike Srpske zauzima vodeée mjesto ispred svih ostalih sektora privrede.

U oblasti energetskog sektora utvrdeno je da male hidroelektrane najmanje ugrozavaju
zivotnu sredinu, te da je veliki broj lokacija za izgradnju malih hidroelektrana na podrucju
nerazvijenih opstina. Kroz dodatne koncesije u oblasti koristenja mineralnih sirovina, izgradnje malih
hidroelektrana, kao i koncesije u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva naglaseni su
potencijalni investitori za investiranje u energetski sektor.

Kada je u pitanju saobracaj, otvara se pitanje saobracajne infrastrukture za koju je generalno
data sljedeca ocjena stepena razvijenosti i stanja: svi vidovi saobrac¢ajne infrastrukture su bili osteceni,
a neki su bili duzi period van funkcije; saobracajna mreza nije u potpunosti izgradena i na nekim
dionicama se ne pruza adekvatan nivo usluga; domaca tehnika, tehnologija i sistem upravljanja su na
nizem nivou u odnosu na prosjek zemalja u EU, kao i dijela zemalja iz regiona; stepen bezbjednosti
saobracaja je medu najnizim u Evropi, velikim dijelom zbog zastarjelosti i tehni¢ke istrosenosti
prevoznih sredstava i infrastrukture. Takode je istaknuto da problem nije samo u investiranju, ve¢ i u
restrukturisanju, harmonizaciji regulative i obezbjedenju minimalnog kvaliteta transportnih usluga,
koje nisu u skladu sa standardima zemalja EU.

U oblasti rudarstva utvrdeno je da rudarska preduzeca koja se bave eksploatacijom mineralnih
sirovina, treba da se vise angazuju oko regulisanja koncesija i na istrazivanju mineralnih sirovina.
Time bi Republika Srpska dobila sredstva koncesione naknade, a preduzec¢a bi, postupkom dobijanja
koncesije, definisala svoje stanje na pravnim osnovama.

U vezi navedenog postavlja se i pitanje prenosa odredenih ovlastenja na Grad u pogledu
dodjele koncesija za odredene oblasti.

U oblasti turizma posebno je naglasena potreba razvijanja eko-turizama i investiranja u isti, s
obzirom da taj vid turizma ne zahtijeva posebnu infrastrukturu, a u saglasnos¢éu je sa svjetskim
trendom oc¢uvanja zivotne sredine.

Zakon o naknadama za koriséenje prirodnih resursa u svrhu proizvodnije elektri¢ne energije

Prema ovom zakonu, sredstva ostvarena od naknada za koristenja hidroakumulacionih
objekata izgradenih na zauzetom zemljistu, u svrhu proizvodnje elektricne energije u
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hidroelektranama i koristenje prirodnih neobnovljivih resursa (ugalj), u svrhu proizvodnije elektri¢ne
energije u termoelektranama, predstavljaju prihod jedinica lokalne samouprave54.

Jacanje materijalne osnove Grada u ovom slucaju vezana je za maksimalno Koriséenje
prirodnih resursa za proizvodnju elektri¢ne energije, u okvirima koje definisu komercijalni potencijal i
standardi zastite zivotne sredine.

Medutim, u praksi loklanih zajednica pojavljuje se problem, a koji je vezan za primjenu ovog
zakona. Primjer za navedeno je opstina Gacko. Naime, lokalni prirodni resurs je odavno u upotrebi i
na racun opstine redovno se uplacuju odgovarajuca sredstva po osnovu iskoristavanja ovog lokalnog
resursa. Medutim, uoceni problem je potpuno drugacije prirode, odnosno svodi se na dilemu kako
iskoristiti prikupljena sredstva za vlastiti razvoj, imajuci u vidu postoje¢u zakonsku regulativu.

Klju¢na dilema prethodnog primjera je da li se infrastruktura tretira kao "privredni kapacitet",
odnosno da li je ona funkciji privrednog razvoja ili ne. Infrastruktura sigurno ¢ini veoma vazan faktor
lokalnog razvoja, i 0 tome je bilo govora i ranije. Ono §to je interesantno za prethodni primjer je da
problem nedostatka sredstava nije uvijek slucaj.

U opstini Gacko sredstva postoje, gomilaju se godinama, ali je problem postojeceg zakonskog
okvira uspostavljenog za trosenje tih sredstava. S jedne strane, nema izgradene adekvatne
infrastrukture, dok s druge strane, postoje sredstva za stimulisanje razvoja koja se ne mogu plasirati
usljed nedostatka traznje za njima. Traznje za tim sredstvima nema, izmedu ostalog, i zato $to nema
izgradene kvalitetne infrastrukture, kao jednog od osnovnih preduslova za razvoj.

Zakonske barijere proizasle iz legislative koja regulise oblast raspolaganje imovinom,
legislative 0 prenosu prava raspolaganja imovinom na jedinice lokalne samouprave te legislative
koja regulise oblast privatizacije zgrada, poslovnih prostora i garaza

Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom

Visoki predstavnik za BiH nametnuo je ovaj zakon sa namjerom da zabrani direktni ili
indirektni prenos vlasnistva nad nepokrethom imovinom koja pripada drzavi Bosni i Hercegovini na
oshovu medunarodnog Sporazuma o pitanjima sukcesije, koji su 29. juna 2001. godine potpisale
drzave Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija, Slovenija i
Savezna Republika Jugoslavija, kao i nepokretnom imovinom na kojoj je pravo raspolaganja i
upravljanja imala bivsa Socijalisticka Republika Bosna i Hercegovina do 31. decembra 1991. godine,
a koja se na dan donosenja Zakona smatra vlasnistvom ili posjedom bilo kojeg nivoa vlasti ili javne
organizacije ili organa u Republici Srpskoj.

54 Navedeni prihod je namjenski i koristi se za:

istrazivanje i izgradnju alternativnih privrednih kapaciteta putem stimulativnog kreditiranja u skladu sa planom i programom
razvoja koji usvaja skupstina opstine, a najmanje 70% od ukupnih sredstava koja se uplate po ovom osnovu;

izgradnju primarnih infrastrukturnih objekata (vodovodi, kanalizacija, toplovodi, lokalni putevi i sl.) koji su u funkciji
privrednog razvoja i zaposljavanja i

kontrolu zastite zivotne sredine (ekologija).
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Otkad je donesen (2003. godine), ovaj zakon sprec¢ava sve jedinice lokalne samouprave pa
time i Grad da adekvatno planiraju prostorni razvoj i uredenje zemljista, budu¢i da se respektabilne
povrsine objekata i zemljista svrstavaju u ovu kategoriju nekretnina.

Zakon o utvrdivanju i prenosu prava raspolaganja imovinom na jedinice lokalne samouprave

Ovim zakonom utvrduje se imovina jedinice lokalne samouprave, prenos imovine u drzavnoj
svojini na jedinice lokalne samouprave, upis imovine u javne registre o evidenciji na nekretninama,
preuzimanje i predaja u posjed jedinici lokalne samouprave, a radi izvrsavanja osnovnih funkcija
jedinice lokalne samouprave.

Prednost ovog zakona je, $to po prvi put od pretvaranja drustvene u drzavnu svojinu,
pokusava da definise pravo jedinica lokalne samouprave da izvorno raspolazu navedenom imovinom.

Klju¢ni nedostatak ovog zakona je §to ne definiSe pravo vlasnistva nad preduze¢ima u ¢ijim
bilansima se nalazi navedena imovina, tako da se kao vlasnik akcijskog kapitala koji nije privatizovan
(u pravilu 65% ukupnog kapitala preduzeca) i dalje pojavljuje Republika Srpska, a ne opstina/grad.

Konkretno, posljedica navedenog je da se stice utisak da zakonodavac nije vodio dovoljno
ra¢una o ¢injenici da se veliki dio navedene imovine ne nalazi u vlasnistvu Republike Srpske, ve¢ u
vlasnistvu pojedinih preduze¢a i ustanova, pa je samim tim upitna mogucénost provodenja ovog
zakona u dijelu prenosa imovine na Grad od strane sudova po sluzbenoj duznosti.

Zakon o privatizaciji poslovnih zgrada, poslovnih prostorija i garaZa u drZavnoj svojini

Ovim zakonom ("Sluzbeni glasnik RS", broj 3/05) ureduju se uslovi i nac¢in privatizacije
poslovnih zgrada, poslovnih prostorija i garaza (nekretnina)55 u drzavnoj svojini.

Na prvi pogled reklo bi se da jedinice lokalne samouprave igraju vaznu ulogu u prodaji
navedenih nekretnina i raspodjeli ostvarenih prihoda po tom osnovu.

U praksi, medutim, nije tako.

Prodaja je u potpunosti centralizovana i svedena na republi¢ki nivo vlasti, a Zakon vrlo
precizno odreduje namjenu sredstava po osnovu prodaje ovih nekretnina, tako da Gradu samo
preostaje da sacini program utroska sredstava koja su dosta limitirana. Nelogi¢no je da se od Grada
kao jedinice lokalne samouprave oduzme imovina (garaze i poslovni prostori), da se u potpunosti
iskljuce iz odlucivanja o raspolaganju tom imovinom i da mu se, nakon prodaje, prenese samo jedan
dio ostvarenih prihoda.

Situacija u tom pogledu nije puno bolja ni nakon donosenja Zakona o izmjenama i dopunama
zakona o privatizaciji drzavnih stanova (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:70/06). Naprotiv,
sti¢e se utisak da su jedinice lokalne samouprave ovim izmjenama dobile vise obaveza, a manje

55 Nekretninama se smatraju, u smislu ovog zakona, nekretnine koje su po zakonu presle iz drustvene u drzavnu svojinu, kao i
nekretnine koje su nakon 25. aprila 1993. godine stecene drzavnim kapitalom, ako:

1. se na dan stupanja na snagu ovog zakona ne Koriste neposredno za potrebe nosioca prava raspolaganja, niti su potrebne
nosiocu prava raspolaganja za ostvarivanje njegovih funkcija, utvrdenih zakonom ili drugim opstim aktom donesenim na osnovu zakona;

2. ne podlijezu privatizaciji drzavnog kapitala u preduze¢ima i bankama po posebnom zakonu;

3. ne padlijezu restituciji po posebnom zakonu.
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prava56. Istovremeno, konkretno Grad al i i sve ostale jedinice lokalne samouprave su duzni rijesiti
radno-pravni status radnika zaposlenih u samoupravnim interesnim zajednicama prema propisima o
radnim odnosima, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

10.4.2. Administrativno-pravne prepreke

Pod administrativno-pravnim preprekama smatraju se one prepreke koje limitiraju uspjesnost
oshivanja, funkcionisanja ili razvoja MSP, a dolaze iz makro okruzenja. One ¢e biti posmatrane sa
aspekta MSP u Gradu ukljuéujuéi i oblast zanatsko-preduzetnicke djelatnosti. Medu najvaznije
administrativno-pravne prepreke mogu se navesti sljedece:

Nedovoljno uredena legislativa za MSP;

Legislativa u Republici Srpskoj i BiH u cjelini, u njenoj osnovi i sa aspekta primjene
predstavlja slozeno podruc¢je. Mada je do sada usvojen znatan broj zakona oni se slabo sprovode u
praksi na raznim nivoima, a narocito tamo gdje bi se trebali primjenjivati u korist privrednih
subjekata. S druge strane, primjena novih zakonskih propisa predstavlja snazna troskovna opterecenja
za male privredne subjekte isto kao da se radi o velikim kompanijama.

Neizgradenost centralnog registra vlasnika racuna u bankama;

Nedostatak centralnog registra negativno se odrazava na poslovne principe i procedure svih
preduzeca pa samim tim i na MSP, a koja svoje poslovanje zasnivaju na savremenoj strategiji
poslovanja.

Neefikasnost administracije u procesima registracije;

U proteklom periodu administrativno-pravne procedure osnivanja i registracije preduzeca
predstavljale su jednu od najtezih i uz to vrlo skupih barijera. One su bile daleko od prakse zemalja sa
efikasnim administrativno-pravnim sistemom, gdje se pridaje posebna paznja brzom i jeftinom
registrovanju preduzeca. To je sasvim razumljivo s obzirom da svako kasnjenje i otezanje steti drzavi
i preduzetnicima.

Prema izvjestaju Doing Business 2008 Bosnia and Herzegovina, da bi se registrovalo
preduzece u Bosni i Hercegovini potrebno je u prosjeku 54 dana, a troskovi su se kretali do 2.000
KM. U Republici Srpskoj situacija je nesto povoljnija. Registracija preduzeca u prosjeku traje oko 30
dana, a troskovi u prosjeku iznose oko 1.600 KM.

Konkretno, registrovanje preduze¢a u Republici Srpskoj se odvija kroz sedam klju¢nih koraka
i to:

Pripremne aktivnosti vezane za registraciju preduzeca,

Aktivnosti vezane za Osnovni sud,

Aktivnosti vezane za lokalne organe uprave,

Aktivnosti vezane za Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srpske (u daljem tekstu
RZS),

Aktivnosti vezane za organe uprave na entitetskom i BiH nivou,

eo o0

56 Na ovakav zaklju¢ak upucuju odredbe ¢lana 11. navedenog Zakona, prema kojem grad, odnosno opstina preuzima sredstva,
prava i obaveze dosadasnjih samoupravnih interesnih zajednica u stambenoj oblasti, osnovanih na njihovom podrugju, ukoliko to nije veé
rijeseno na drugi nacin.
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@ Aktivnosti vezane za komercijalne banke,
& Aktivnosti vezane za fondove Republike Srpske.

Detaljan prikaz aktivnosti po gore navedenih 7 koraka je data u Prilogu 9.

Zakonska regulativa i nacin osnivanja, oporezivanja i izvjestavanja zanatsko preduzetnickih
radnji je nesto drugacija.

Sustinske razlike izmedu preduzeéa i radnje su u nacinu registracije; radnje se registruju u
Gradu, a preduzece u sudu.

Prema pravnom obliku radnja je fizicko lice, a preduzece je pravno lice. Preduzetnik-vlasnik
radnje za obaveze stvorene u poslovanju odgovara cjelokupnom vlastitom imovinom, a preduzetnik-
oshiva¢ preduzeca za obaveze odgovara imovinom koju je unio u preduzece tj. osnivac¢kim ulogom.

Dobijanje dozvole za rad radnje traje do 7 dana, dok je kod preduzeca taj period do 30 dana.

Sto se tice dostavljanja finansijskih izvjestaja i radnja i preduzece su obavezna izraditi iste, s t
im da radnja sacinjava skraceni bilans.

Mali preduzetnik nema obavezu finansijskog izvjestavanja, tj. on vodi samo knjigu prometa.

Razlike su evidentne i kod dobijanja kredita od komercijalnih banaka gdje radnje garantuju
svojom imovinom osnivaca da ¢e vratiti kredit, a pravna lica samo imovinom pravnog lica, do visine
oshivac¢kog uloga.

Za dobijanje kredita kod IRB-a pored preduzeéa mogu aplicirati i radnje §to je veoma
znacajno (kreditna linija za preduzetnike i kreditna linija za poc¢etne poslovne aktivnosti). Radnje nisu
obavezne dostavljati izvjestaje Republickom zavodu za statistiku i APIF-u.

Konkretno, osnivanje, uslovi i naéini obavljanja djelatnosti zanatsko-preduzetnickih radnji
uredeno je Zakonom o zanatsko-preduzetnickoj djelatnosti.57 U smislu ovog zakona, preduzetnik je
fizi¢ko lice koje u svoje ime i za svoj rac¢un obavlja djelatnost radi sticanja dobiti.

Proces registracije poslovne djelatnosti se vrsi kod nadleznog organa Grada, koji vodi i
registar zanatsko preduzetni¢kih radnji.

Detaljan prikaz registracije zanatsko-preduzetni¢ke djelatnosti te procesa oporezivanja koji se
na iste primjenjuje je dat u Prilogu 10 .

Siromastvo mjera za podsticaj razvoja MSP i mjera za ohrabrivanje preduzetnistva na sirem
planu;

Stabilno makroekonomsko okruzenje uvijek omoguéuje da preduzetnici prepoznaju i osjete
podrzavajuce institucionalne okvire u podsticanju svake vrste poslovnog preduzetnistva, narocito
tamo gdje se manifestuje relativno bliska uzro¢no posljediéna povezanost ekonomske politike,
obrazovanja, kulture itd. Ovi okviri mogu ohrabriti ili obeshrabriti preduzetnike koji ulaze u biznis ili
se ve¢ nalaze u njemu.

57 Zakon o zanatsko preduzetnickoj djelatnosti ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 72/07 - pre¢isceni tekst).
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na zalost, preduzetnici jo§ uvijek ne prepoznaju takve manifestacije, ali unazad nekoliko
godina ima pomaka u nastojanju da tude najbolje prakse u razvoju malog preduzetnistva posluze kao
primjer za odnos domacih institucionalnih faktora prema MSP i preduzetnistvu.

Nedovoljno izgradena institucionalna struktura vazna za MSP;

Po ovom pitanju Republika Srpska se nalazi na pola puta do konacnog cilja. Na nivou
Republike Srpske, formirana je RARS te u okviru Ministarstva privrede, energetike i razvoja formiran
Resor za mala i srednja preduzeca i proizvodno zanatstvo, a na nivou Grada je formirane CIDEA koja
se, kao i institucije na nivou entiteta nalaze u fazi jacanja i treba da omoguéi razvoj mreze ostalih
neophodnih institucija za MSP. Takode, formiran je Garantni fond na nivou Grada, ali ne i na nivou
Republike Srpske. U zavrsnoj fazi je otvaranje Tehnoloskog biznis parka u Rami¢ima. Zemlje u
okruzenju imaju cijela ministrarstva posvecena preduzetnistvu i maloj privredi, §to nije slu¢aj u
Republici Srpskoj.

Neizgraden koncept otklanjanja ili minimiziranja faktora visokog poslovnog rizika za strane
ulagace;

Strani potencijalni ulagaci oklijevaju sa ulaganjem u biznis u Gradu jer imaju osjecaj
nesigurnosti za imovinu ili osjecaj za poslovne neuspjehe zbog pritisaka, nelojalne konkurencije, sive
ekonomije ili zbog necinjenja institucija vlasti u njihovu korist kada to zatreba. 1z tih razloga izostaje
finansiranje projekata kako po modelu venture kapitala, tako po modelu tzv. ,,angel* investitora ili
drugih vidova investiranja.

Sporost sudskih izvrsnih organa;

Sudski izvrsni organi su nefikasni i spori u sektoru poslovnih procesa i sporova, tako da
izvr§enja potrazivanja i zastite prava kupaca u cjelini skoro i ne postoje.
10.4.3. Ekonomske prepreke

Ekonomski faktori su veoma znacajni za pojavu, rad i razvoj MSP, a istovremeno znacajni
uzroci nastajanja kriza u preduze¢ima. Na njih veoma brzo uti¢u nekvalitetni faktori poslovanja koji
dolaze iz okruzenja. Jedan od primjera takvih faktora je otezan pristup dodatnom kapitalu za obrtna
sredstva, da bi sanirali poteskoce u poslovanju.

Glavni eksterni aspekti ekonomskih prepreka su:
@ Ogranic¢ene moguénosti finansijskog trzista;

Finansijsko trziste u Republici Srpskoj je nedovoljno razvijeno i neefikasno u ispunjavanju
funkcije finansiranja start-up biznisa i poslovnog funkcionisanja MSP.

Zhog toga su ona u vecini slu¢ajeva upucena na interne vidove finansiranja svog razvoja ili
prisiliena da prihvate skupe kratkoro¢ne kredite. Nerazvijeno finansijsko trziste ogleda se i u
nepostojanju dugorocnih izvora kreditiranja.

Berza u Banjoj Luci je jo$ uvijek finansijski i organizaciono slaba u smislu stvaranja
moguc¢nosti dodatnog mobiliziranja kapitala.
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@ Nedovoljan efekat medunarodnih finansijskih institucija i programa kreditiranja malih i
srednjih preduzeéa i preduzetnistva kod komercijalnih banaka;

Medunarodne finansijske institucije igraju izuzetno vaznu ulogu pokretaca i implementatora
ukupnog finansijskog mehanizma. Kada se radi o MSP, njihov doprinos je nedovoljan zbog izuzetno
visokih kamata i strogih procedura.

Posebne kreditne linije, koje je u proteklom periodu plasirala Svjetska banka, putem raznih
komercijalnih banaka i mikrokreditnih organizacija, u izvjesnoj mjeri su ojacale portfolio privatnih
preduzeca i ohrabrile preduzetnicke poduhvate i samozaposljavanje, ali je rezultat neadekvatan
ciljevima upravo iz napomenutih otezavajucih okolnosti.

Kreditni potencijal komercijalnih banaka je na relativno povoljnom nivou s obzirom na
veli¢inu finansijskog trzista Republike Srpske, ali strategija njihovog odnosa prema MSP je
nezadovoljavajuca. One jo$ uvijek potenciraju segment stanovnistva i krajnje potrosnje na S$tetu
poslovne ekonomije u cjelini i posebno na stetu malih preduzeéa i prije svega onih koje trebaju
inicijalni kapital za start-up fazu. Pored toga, konsalting banaka ka MSP je na niskom nivou i svodi se
na globalan odnos u kojem su promotivne aktivnosti banke u prvom planu.

@ Mikrokreditni sektor;

Mikrokreditne organizacije su uspostavljene za finansiranje start-up biznisa ili za
sufinansiranje ve¢ postoje¢in MSP.

Medutim, njihovo poslovanje prati niz nepovoljnih efekata za preduzetnike i MSP, a
najizrazeniji su:

problem skupog kapitala sto je kontraproduktivno u odnosu na njihovu misiju (kamatna stopa
se krec¢e od 12 do 18% na godisnjem nivou, a provizija od 1 do 2%)

nepovoljna struktura kredita (u prosjeku kreditno su podrzavani: trgovacka djelatnost sa cca.
40%, usluge 28 %, poljoprivreda sa 10 %, proizvodnja sa 8 % i ostala zanimanja sa 14 %),

postojanja limita utvrdenog postoje¢cim Zakonom o mikrokreditnim organizacijama, prema
kojem odobreni iznos kredita jednom duzniku ne moze pre¢i 50.000 KM, a ako se radi o prvom
kreditu odobreni iznos ne moze preé¢i 5.000 KM i u tom slucaju rok otplate je do 18 mjeseci.

@ Fiskalna opterecenja;

Poreski sistem u Republici Srpskoj i BiH, jo§ uvijek je fiskalnog karaktera i ima, kao
prioritetan cilj, prikupljanje sredstava za funkcionisanje drzavnog administrativnog aparata.

Nivo direktnih i indirektnih poreza je prevelik, poreska administracija je neefikasna i skupa,
prisutno je visestruko oporezivanje, tako da se moze govoriti o, po biznis, zaista nepovoljnom
poreskom okruzenju. Poreski teret pod kojim posluju MSP je toliko velik, da preduzeca, ukoliko zele
da budu konkurentna, dovodi u situaciju da moraju ili smanjiti troskove svojih proizvoda odnosno
usluga, ili im povecati cijenu. Oboje je u ovakvom poslovhom okruzenju gotovo nemoguce, pa se
visoki porezi, zajedno sa velikim troskovima osnivanja preduzeca, pojavljuju kao jedan od osnovnih
uzroka sive ekonomije, koja u BiH po procjenama Evropske komisije i Svjetske banke iznosi izmedu
36% i1 40%.
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Preduze¢a koja posluju u neformalnom sektoru, smanjuju ukupnu poresku osnovicu i
istovremeno prebacuju poreski teret na ona preduzeca koja posluju u legalnim okvirima. Nelojalna
konkurencija, dakle, predstavlja veliku prepreku pokretanju domace proizvodnje i povecanju
zaposlenosti.

MSP vide poreske obaveze kao troskove, pa ako ocijene da su troskovi preveliki, odnosno da
ne omoguc¢avaju razuman iznos dobiti, nastoje da te troskove eliminisu tako §to svoju djelatnost vrse u
neformalnom sektoru. Velika poreska opterecenja su kontraproduktivna i za drzavu, koja kreira
poresku politiku, ako izazivaju znacajnu eroziju poreske osnovice.

Smanjenje poreskih stopa uz povecéanje efikasnosti poreske administracije i smanjenje
korupcije, moze da dovede do povecanja ukupne poreske osnovice u nacionalnoj ekonomiji i na kraju
do povecanja poreskih prihoda.

Stabilan i jednostavan poreski sistem, od velike je vaznosti i stranim investitorima, posebno u
okruzenju sa velikim politickim i institucionalnim rizicima.

@ Trzisna usmjerenost MSP;

MSP u Gradu su u velikoj mjeri orjentisana na lokalno i bliza regionalna trzista. Prema
procjenama uradenim na nivou Republike Srpske njih oko 73% u Republici Srpskoj je orjentisano na
lokalna trzista, a 27% na trzista cijele BiH, i trziste ostatka bivsih jugoslovenskih republika i drugih
zemalja iz blizeg susjedstva.

Osnovni uzrok ovakve trzisne usmjerenosti je njihova niska konkurentnost koja nastaje iz vise
razloga. Osnovni razlozi su menadzerske i marketinske sposobnosti vlasnika preduzeéa za sektor
spoljnotrgovinskog poslovanja, kao i skroman obim kapitala koji je potreban za unapredivanje
procesa proizvodnije, kvaliteta proizvoda. Uz navedene probleme moramo ubrojati nedostatak podrske
izvozu od strane drzave i njenih institucija.

& Nedostatak velikih preduze¢a kao vaznog oslonca MSP;

U Gradu je razgradena je i devastirana cjelokupna prijeratna privredna struktura, kako
tehnoloski, tako ekonomski i kadrovski, osim izvjesnog broja javnih preduzeca.

Jo§ uvijek nije izgradena nova, a pogotovo ne savremena privredna struktura. Velika
preduzeca kao nosioci razvoja su nestala, a na njihovim osnovama nije stvoren znacajan broj malih
preduzeca. To se manifestuje kao najveca barijera brzem izlasku iz krize i konsolidaciji ekonomije u
¢emu MSP gube jedan od vaznih oslonaca za razvoj.

@ Nezadovoljavajuci nivo mjera direktne i indirektne podrske MSP;

Mijere direktne pomoci koje se obezbjeduju iz budzeta su skromne, a nema ni indirektne
pomo¢i koja se zasniva na povlasticama. Bez obzira na budzetsko siromastvo u slucaju mjera trebalo
bi slijediti inostranu praksu.

Ovakve podrske idu direktno u korist MSP i ona ih alimentiraju na razne nacine. Ne treba
naglasavati da se takve podrske vrlo brzo pozitivno odraze upravo na budzet drzave.

Grad ali i republika Srpska bi trebi razumjeti svrsishodnost ovakve podrske MSP i stvoriti
prostor za budzetsku i nebudzetsku podrsku ovom sektoru.
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@ Siva ekonomija;

Tokovi “sive ekonomije” su prisutni u cijeloj regiji, gdje dominiraju utaje poreza, izbjegavanje
carina, neadekvatna kontrola granica, neefikasna opsta kontrola, crno trziste rada i slicno, a $to veé
duze vremena remeti pravila funkcionisanja realnih trzisnih odnosa i otezava ekonomsku poziciju
onih koji se lojalno ponasaju na trzistu i koji postuju zakonske propise i poslovne obicaje u praksi.

10.4.4. Drusrveno-politic¢ke i kadrovske prepreke

Oblast MSP u Gradu se susrece i sa brojnim preprekama drustveno-politickog i kadrovskog
karaktera. To se posebno ogleda u sljede¢em:

@ Problemi MSP i njihov znacaj za ukupni razvoj privrede i drustva nisu dignuta na najvisi
drustveni nivo. Za realizaciju toga cilja neophodno je u narednom periodu preciznije
utvrditi ulogu drzave, odnosno Vlade Republike Srpske i njenih stru¢nih institucija u
privrednoj regulativi. U tom pravcu je potrebno RARS i mrezu lokalnih razvojnih
agencija kadrovski i finansijski ojacati.

@ Drzava nije uredila domace trziste i zastitu domacih proizvodaca u skladu sa
medunarodnim pravilima i praksom evropskih zemalja, $to posebno pogada oblast MSP.

@ Takode je nedostatna pravna regulativa i institucionalna borba protiv korupcije,
privrednog kriminala i antagonizma izmedu domacih proizvodaca i domacih lobija.

@ Sredstva za nau¢no-istrazivacke i inovacijske procese su nedovoljna §to najbolje pokazuje
podatak da se za ove svrhe u uspjesnim zemljama tranzicije (Ceska, Poljska, Madarska,
Estonija) izdvaja preko 10 puta vise sredstava u odnosu na ostvareni bruto domaci
proizvod.

@ Nedostatak dovoljnog broja obrazovanih kadrova u oblasti MSP i iskusnog osoblja za
sektor malog preduzetnistva po modelu i manirima koji danas egzistiraju u Evropskoj
uniji pa i nekim zamljama tranzicije. Procesi doobrazovanja za potrebe preduzetnistva
koji su se odvijali u saradnji domacdih i medunarodnih institucija dali su sa aspekta
kvaliteta relativno dobre rezultate ali su, bar do sada, obuhvatili jako mali broj ljudi.

@ Nemotivisanost mladih ljudi za pokretanje vlastitog biznisa usljed neadekvatan obrazovni
proces za potrebe preduzetnistva i neizgradena trzisna i marketinska orijentisanost ka
vlastitom biznisu.

@ Kao sublimat svih prethodnih prepreka, usmjerenost menadzera MSP na tradicionalne
proizvodnje koje se zasnivaju na veoma niskoj produktivnosti i niskom stepenu
tehnologije.

10.4.5. Barijere karakteristicne za regionalni razvoj malih i srednjih
preduzeca i preduzetnistrva

Smisao regionalnog razvoja svodi se na cinjenicu da se rijetki resursi sa kojima raspolaze
neka regija maksimalno iskoriste kroz preduzetnicke inicijative i maksimalnu podrsku drzave i njenih
razvojnih institucija.

Evropska iskustva u podrskama razvoju regija pokazala su da je to najefikasniji model razvoja
nerazvijenih regija i regija u zastoju, jer su tamo uspjesno minimizirani problemi u funkcionisanju
postojec¢ih poslovnih subjekata, pokretanju novih vidova proizvodnje, povecanju zaposlenosti i
smanjenju fluktuacije stanovnistva.
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Regionalna organizovanost u Republici Srpskoj postoji vise u globalnom, a manje u
konkretnom i administrativnom smislu. Do sada su poslovni subjekti izvjesno povezivani na
regionalnom principu putem ¢lanstva u regionalnim privrednim i preduzetnickim komorama, kojih,
prema sadasnjem uredenju ima pet (Banja Luka, Doboj, Bijeljina, Isto¢no Sarajevo i Trebinje).

Takode, postoje druge inicijative za formiranje regija, gdje se posebno moze izdvojiti
regionalizacija prema Nacrtu prostornog plana Republike Srpske koji prepoznaje sljedece regije:
Prijedor, Banja Luka, Doboj, Bijeljina, Isto¢no Sarajevo i Trebinje.

Iz

navedenog pregleda stanja i uz druge aspekte razmatranja problematike regionalnog

razvoja moze se konstatovati sljedece:

[

-

Proces regionalizacije je jo§ u toku i nisu moguce intenzivnije mjere za koristenje
komparativnih prednosti takvih regija,

Ne postoji strategija o uravnotezenom razvoju pojedinih dijelova Republike Srpske zbog
¢ega neki njeni dijelovi i dalje siromaSe, u njima se ne iskoris¢avaju dati resursi, a
ekonomski potencijali se rasipaju i alociraju u razvijenije regije. Takva situacija ne nudi
prosperitet MSP, svuda tamo gdje za to postoje realni izgledi.

Postojec¢i programi razvoja se nedovoljno fokusiraju na ljude koji zive u regiji i njihove
preduzetni¢ke potencijale s aspekta razvijanja vaznih vjestina. Nephodno je razvijanje tih
vjestina u cilju efikasnije eksploatacije resursa kojim raspolaze njihovo okruzenje, kao
npr. poljoprivreda, sumarstvo, stocarstvo, turizam, ili specifi¢na industrija zanatstvo itd.
Teku¢i razvojni procesi u regijama se ne zasnivaju na principima udruzene ekonomije
kroz izgradnju regionalne infrastrukture za poslovnu podrsku, osnivanje poslovnih
klastera u odredenim sektorima, podrzavanje poljoprivrede i razvoj ruralne ekonomije,
razvoj transportne infrastrukture na relaciji selo-grad i dr.

Nerazvijenost partnerstva izmedu nosilaca privatnog preduzetnistva na lokalnom i
regionalnom nivou sa obrazovnim sektorom u cilju razvoja kontinuiranog ucenja. Prema
PRSP-u trebalo bi uspostaviti edukaciju kroz tzv. regionalne obrazovne centre, po
principima evropske dobre prakse.

Na regionalnom nivou a posebno u pojedinim opstinama osjecaju se prepreke ciji je
uzrok neaktivnost opstinskih vlasti u privla¢enju potencijalnih investitora na to podrugje.
Nikakve ili lose kampanje za privlacenje investitora, ¢ega smo sada svjedoci, odgadaju
mogucnosti zaposljavanja stanovnika i njihovog izlaska iz sfere siromastva.

Kod veceg broja opstina javlja se nedostatak pogodnih i od strane opstine pripremljenih
lokacija za sasvim nove ekonomske aktivnosti, tako da potencijalni investitori svoj kapital
ulazu van opstine, odnosno tamo gdje im se nude gotova rjesenja. Taj problem je narocito
bitan kada se radi o modelu razvoja inkubatora, za koje u osnovi postoje mogucnosti u
skoro svim opstinama u okviru regija, a u jacim opstinama postoji realna mogucnost za
vise inkubatora.

Nisu uspostavljeni programi lokalnog seoskog razvoja. Posljedica toga je stihijski ili
nikakav razvoj sela. Dugoroc¢ne posljedice su gubljenje interesa za zivot na selu,
nekoris¢enje vaznih resursa kojima selo raspolaze, umanjivanje proizvodnje na selu,
napustanje sela i sli¢no.

Neizgradena politika seoskog turizma. S takvom politikom sprijecila bi se dalja
destrukcija sela i doprinijelo ozivljavanju turistickog preduzetnistva i ekonomije seoskih
prostora.
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10.4.6. Ostale prepreke prouzrokovane dejstvom objektivnih faktora iz
eksternog okruzenja

Neke od ostalih prepreka razvoju MSP koje treba posebno istaketi su:
& Nedostatak programa za razvoj kreativhog omladinskog preduzetnistva;

Nedostatak takvog programa sprijecava eksploataciju kreativnih kapaciteta mladih i
rjesavanja njihovih specifi¢nih problema. Ovdje se misli na mlade razli¢itih dobi, kao §to su mladi u
oshovhom obrazovanju, srednjeskolskom obrazovanju, mladi koji su na fakultetima ili su zavrsili
fakultet, bilo iz ruralnih ili urbanih podrugja.

@ Nedovoljna saradnja institucija za podrsku razvoju MSP;

Vazne institucije, kao $to su agencije, privredne i preduzetnicke komore, udruzenja
poslodavaca, profesionalne organizacije za konsalting, institucije obrazovanja, sindikati, mediji i
drugi, ako bi djelovali na bazi konsenzusa i putem dijaloga koji unapreduje, nasuprot konkuretskih
ponasanja i instinskom saradnjom, mogli bi snazno doprinijeti dobrim rezultatima svake institucije
pojedinacno a visestruko bi doprinijeli ostvarenju strategije razvoja MSP.

@ Nedovoljna zastupljenost malih i srednjih preduzetnika u nadleznim institucijama za
oblast MS

Preduzetnici nisu dovoljno direktno zastupljeni (delegirani ispred svojih udruzenja) u
drzavnim organima nadleznim za pitanja privrede i razvoja, $to se odrazava na kvalitet zakona koji se
u velikoj mjeri odnose na njih.

@ Podsticajni kulturni procesi koji upotpunjuju kompleks uslova vaznih za preduzetnicke
trendove nisu dovoljno razvijeni.

Neke od ostalih prepreka koje pored gore navedenih stoje na putu razvoju zanatsko-
preduzetni¢ke djelatnosti su:

@ Promocija zanatstva je na niskom nivou jer nema organizovanih sajmova za zanatlije,

@ Zanatlije i preduzetnici nemaju svoja udruzenja koja bi zastupala njihove interese i
predlagala odredene aktivnosti za poboljsanje stanja u ovoj oblasti,

@ Nepostojanje kvalitetne zastite domace proizvodnje te nelojalna konkurencija,

@ Neadekvatno i neazurno statisticko pracenje oblasti zanatsko-preduzetnicke djelatnosti
koja se prati kroz baze podataka opstinskih odjeljenja za privredu, Poreske uprave RS i
Fonda P10, a samo jedan broj preduzetnika predaje svoje finansijske izvjestaje u APIF,

& RZS ne prati ovu djelatnost kroz istrazivanja nego kroz ankete,
@ Opisno data djelatnost bez koristenja kvalitetne kvalifikacije
@ Odumiranje starih zanata zbog nezainteresovanosti mladih da iste nastavljaju, a koji imaju
perspektivu u oblasti turizma zbog velikog interesovanja turista za nase tradicionalne
proizvode.
10.4.7. Prepreke kao rezultat dejstva subjektivnih faktora u okviru MSP

Pod preprekama koje su rezultat dejstva subjektivnih faktora u okviru MSP podrazumijevamo
prepreke subjektivnog karaktera koje su nastale kao posljedica internih slabosti koje se ispoljavaju u
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MSP, a vezu za preduzetnike koje posluju u ovoj oblasti. Njihovo uticaj nije zanemariv ali je ove
prepreke mnogo lakse otkloniti od onih prouzrokovanih objektivnim (eksternim) faktorima, jer zavise
od samih preduzetnika i njihove spremnosti i otvorenosti za prihvatanje pozitivnih promjena koje
imaju za cilj da unaprijede njihovo poslovanje.

Ove prepreke ¢ine:

@ Ekonomske prepreke posmatrane sa internog aspekta,
@ Prepreke u oblasti komunikacije,
@ Nedostatak preduzetnicke svijesti.

10.4.8. Ekonomske prepreke posmatrane sa internog aspekta

Najznacajniji interni aspekti ekonomskih prepreka su:
@ Nedostatak vlastitog kapitala i lako dostupnih kreditnih linija za pokretanje start-up

Desava se da se u malom preduzetnistvu nadu i oni koji ne raspolazu sa vlastitom
ustedevinom, ne posjeduju nekretnine ili druga sredstava koja bi preduzetnici ukljucili u biznis i ne
dobijaju podrsku od ¢lanova porodice. Oni zapocinju biznise sa neadekvatnom sumom Kkapitala i
ukoliko ne dobiju povoljne kredite ili beneficije od institucija za razvoj preduzetnistva, brzo
propadaju, sto ide na stetu kako partnera, tako drzave i drugih.

Interne finansijske slabosti start-up, postaju limitiraju¢i faktori za dobijanje kredita kod
komercijalnih banaka zbog upitne kreditne sposobnosti i kolaterala.

@ Propusti u izboru lokacije

Dobra lokacija moze biti samo ona koja odgovara tipu biznisa koji se pokrece i finansijskim
mogucénostima tog biznisa. Zbog toga promasaji u izboru lokacije mogu izazvati nenadoknadive
gubitke. Na zalost, gresaka je mnogo za koje nisu krivi samo investitori, ve¢ i administrativne sluzbe
u lokalnim zajednicama koja nema dobre i perspektivne planove za preduzetnicke i poslovne zone za
MSP. Takode, jako mali broj MSP koristi prostor u vlastitoj kuéi, ve¢ koriste novoizgradene prostore
ili iznajmljene prostore za koje se ili vraca skup kredit ili placa visoka zakupnina.

10.4.9. Prepreke u oblasti komunikacije

Poslovna komunikacija danas sve vise dobija na znacaju jer se ona, izmedu ostalog, nalazi u
funkciji unapredenja poslovanja preduzeéa.

U oblasti MSP prepreke u oblasti komunikacije su:

@ Lateralna komunikacija (komunikacija medu preduzetnicima) je jos uvijek na niskom
nivou;

Preduzetnici MSP jo§ uvijek nedovoljno medusobno razmjenjuju informacije koje bi bile od
njihovog zajednickog interesa. Jedan od vidova koji omogucava kvalitetnu preduzetnicku
komunikaciju je formiranje preduzetnickih udruzenja u kojima bi vlasnici MSP ne samo razmjenjivali
informacije vezane za problematiku svog poslovanja nego bi zajedni¢ki mnogo lakse mogli uticati na
preduzetnicku i poslovnu klimu.
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@ Nedostatak organizovanog medijskog nastupa preduzetnika MSP;

Posljedica ili nepostojanja preduzetni¢kih udruzenja ili njihovog postojanja ali bez jos§ uvijek
znacajne organizacije i snage djelovanja, je izostajanje organizovanog medijskog nastupa (televizija,
dnevna stampa i slicno) preduzetnika MSP, a sa ciljem ne samo promocije MSP ¢iji su vlasnici
¢lanovi preduzetnickih udruzenja nego uticanja na javnost u funkciji stvaranja bolje preduzetnicke i
poslovne klime.

10.4.10. Nedostatak preduzetnicke svijesti

Kljucne barijere koje proizilaze iz nedostatka preduzetnicke svijesti su:
@ Nedovoljno razvijena svijest 0 zna¢aju stru¢no-tehnic¢kog i drugog usavrsavanja;

Preduzetnici malih preduze¢a imaju specifican odnos prema seminarima o poboljsanju
poslovanja. Oni su ¢esto skepti¢ni kada im se govori da na seminarima imaju §ta da nauce iz struke i
menadzmenta preduze¢a. Na seminare gledaju vise sa aspekta troskova nego sa aspekta dobre
investicije u biznis. Na seminarima se njihov glavni interes svodi na eksterne uslove privredivanja,
odnosno nepodsticajnost poslovnog okruzenja, bez namjere da se prepoznaju i unutrasnji nedostaci
kao sto je svijest o menadzerskom, organizacionom, stru¢no-tehni¢kom i drugom usavrsavanju
zaposlenih u preduzecu.

@ Nedovoljno poznavanje finansijskog menadzmenta i marketinga u biznisu;

Pocetnici u biznisu najées¢e ulaze u procese poslovanja i na trziste sa visokim obavezama,
niskim nivoom gotovine i pogresnim finansiranjem aktive. Posljedice se brzo usloznjavaju narocito
ukoliko se ne mogu osloniti na dobar marketing i trzisni potencijal kako bi uz pomo¢ visoke stope
rasta prodaje savladali probleme.

Uz to veliki broj menadzera malih firmi ne uvazavaju poslovanje po modelu cash-flow-a i u
poslovne obaveze ulaze sa niskim nivoom gotovine sto ih vodi ka gubitku i otezanim uslovima
dobijanja kredita kod banaka, $to je u strogim okolnostima finansijskog trzista realno o¢ekivati.

Nedovoljno poznavanje marketinga od strane veceg broja vlasnika MSP i onih koji tek
namjeravaju uci u vlastiti biznis moze se smatrati ozbiljnom internom preprekom za uspjeh na trzistu i
poslovni uspjeh u cjelini. Posljedice toga su rast zaliha, zaostajanje u placanju dobavljaca i naplata
kod kupaca, lose formiranje cijena, losa kontrola troskova itd. Marketinske sposobnosti su posebno
izrazene u izvozu i medunarodnom poslovanju.

@ Nedovoljna sposobnost evaluacije poslovne ideje;

Potencijalni preduzetnici cesto ulaze u biznise koje dovoljno ne poznaju ili za koje se
ispostavi da za njih nemaju dovoljno Sansi na trzistu. Rijetko se desava da originalnu ideju prati
originalni programski pristup sto je razlog da u praksi imamo pojavu registracija preduzeca pretezno
iz tradicionalnih usluznih i trgovackih djelatnosti, a premalo iz podrucja proizvodnje za kojom ima
mjesta na domacem i na globalnom trzistu.

Nedostatak volje ili potrebe kod potencijalnog vlasnika preduzeca da svoj biznis zasnivaju na
dobroj originalnoj ili inovativnoj ideji doprinosi i izostanak pomoc¢i od onih institucija ¢iji je zadatak
podsticanje preduzetni¢kih procesa, edukacija preduzetnika prije ulaska u biznis, te osposobljavanje

zarazvoj kvalitetnih poslovnih programa.
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@ Zanemarivanje biznis planiranja;

Mnogi pocetnici u biznisu zanemaruju poslovno planiranje pa ¢ak ga i izbjegavaju. Jedino su
izuzetak oni kojima biznis plan trazi banka ili neka druga finansijska institucija i oni koji su prosli
kurseve za pokretanje vlastitog biznisa ili su taj problem uspjesno savladali tokom studija. Istrazivanja
su pokazala da je zanemarivanje biznis plana jedan od vaznih uzroka propadanja malih firmi.

& Nezadovoljavajuéi nivo drustvene uloge i odgovornosti MSP, te odgovornosti drzave i
drustva za MSP

Danas je u svijetu globalnih ekonomskih kretanja drustvena uloga i odgovornost MSP u
rapidnom porastu. U nasim okolnostima je to pitanje jos uvijek zanemareno. Skromna svijest kako
preduzetnika o zajednici, tako drzave i drustva za preduzetnistvo negativno uti¢u na razvoj strateskih
mjera vaznih za ovu oblast poslovanja.

@ Ogranicen pristup i primjena inovacija i novih tehnologija za MSP;

Jedna od vecih prepreka za MSP, jeste nedovoljan vlastiti investicioni potencijal za ulaganja
u nove tehnologije, inovacije, nau¢no-istrazivacki rad itd.

Samo mali broj MSP ima moguénost da razvija nove proizvode, unapreduje kvalitet i druge
performanse proizvoda i usluga.

S druge strane, nerazvijeni su nauc¢no-istrazivacki i struéno-tehnic¢ki potencijali kao u
Republici Srpskoj tako i u Gradu, a koji bi ponudili inovacije i savremene tehnologije za MSP (nema
centara za transfer tehnologija, tehnicko-inovacionih centara, tehnoloskih parkova i druge tehnicki
podsticajne infrastrukture).
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11. Case Stady

11.1.  Banjaluka kao privredni subjekat
11.1.1. Studija sluc¢aja ""Banjaluka kao privredni subjekt"

Stvaranje uslova za razvoj malog i srednjeg preduzetnistva zahtijeva niz aktivnosti na vise
podrucja i to razvoj preduzetnicke infrastrukure, smanjenje administrativnih barijera, povoljno
finansiranje preduzetnika i njihova edukacija.

Razvoj preduzetnistva doprinosi povecanju zaposlenosti stanovnistva, rastu domace
proizvodnije i izvoza, $to u krajnjoj mjeri ima pozitivne implikacije na punjenje gradskog budzeta i
sveobuhvatan ekonomski i socijalni razvoj na podrucju Banjaluke.

Na osnovu analize razvojnih problema tipskog preduzeca predloZzene su odredene aktivnosti i
mjere cije sprovodenje bi trebalo dovesti do povecanja broja malih i srednjih preduzeéa na podrucju
Banjaluke.

11.1.1.1. Metodologija analize studije slucaja

Studija slucaja predstavlja opis onoga sto se desilo u stvarnoj situaciji u toku odredenog
vremenskog perioda i prikazuje situacije (izazove, sanse, probleme) sa kojima se menadzeri suocavaju
i u kojima moraju donositi odluke koje se, ¢esto, ti¢u promjene strategije.

Studija slucaja, u sustini, jeste:

@ Opis stvarne situacije u kojoj postoji odreden problem i potrebno je donijeti odluku
@ Napisana je iz perspektive osobe ili institucije koja treba da donese odluku

& Dijeli¢ stvarnosti prenesen u prostor za istrazivanje i donosenje odluka

@ Metod za prakti¢no istrazivanje.

U izradi studije koristeno je vise pristupa i to:

@ Analiza postojecih strategija, studija i ostale dokumentacije koja tretira problematiku
razvoja Grada;

@ Analiza dokumentacije koja tretira problematiku pokretanja malih i srednjih preduzeca;

@ Prikupljanje podataka putem intervjua (Odjeljenje za finansije i preduze¢e Ciambella
export-import);

& Prikupljanje podataka putem interneta.

Ovako odabrane metode visestrukog prikupljanja podataka omogucile su medusobnu
povezanost rezultata dobijenih analizom prikupljenih podataka i preporuka i mjera koje su definisale
puteve povecanja budzetskih prihoda po osnovu privredne aktivnosti malih i srednjih preduzeca.

11.1.1.2. Osnovne informacije o Gradu i gradskoj upravi

Grad Banjaluka ima povrsinu od 1239 km? i prostire se u sjeverozapadnom dijelu BiH i
Republike Srpske. Opstina (grad) granici sa slijede¢im opstinama: Gradiska, Laktasi, Prijedor, Ostra
Luka, Ribnik, Mrkonji¢ Grad, Knezevo i Celinac.

Preko teritorije Banjaluke prelaze znacajne saobracajnice i to:
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@ Magistralni put Banja Luka — Prijedor — Novi Grad i zeljeznicka pruga Banja Luka —
Prijedor — Novi Grad prema prijedorskoj regiji i Hrvatskoj,

@ Magistralni put Banjaluka — Jajce prema centralnoj Bosni,

@ Regionalni put Banja Luka — Sanski Most i Banjaluka — Klju¢ prema zapadnoj Bosni i

@ Regionalni put Banjaluka — Travnik prema isto¢noj Bosni.

Sto se ti¢e avio saobracaja, podrucje Banjaluke je upuéeno na aerodrom u Mahovljanima u
opstini Laktasi.

Banjaluka ima povoljan geosaobracajni polozaj, s obzirom da se nalazi na pravcu osnovnih
koridora zapadna Evropa-Mediteran-Bliski istok. Ovakav polozaj daje mu razvojne $anse kroz
povezivanje BiH i juzne Evrope sa zapadnom Evropom.

Grad Banjaluka je entitetski i mezoregionalni centar Republike Srpske. Prema Prostornom
planu Republike Srpske u mezoregiji Banja Luka se nalaze pored grada (opstine) Banja Luka i opstine
Gradiska, Jezero, Knezevo, Kotor Varos, Laktasi, Mrkonji¢ Grad, Petrovac, Prnjavor, Ribnik, Srbac,
Isto¢ni Drvar, Kupres, Celinac i Sipovo.

Na podrucju grada Banjaluka zivi oko 230.000 stanovnika i po broju stanovnika predstavlja
najvecu opstinu u Republici Srpskoj.

Jedan od osnovnih pokazatelja ekonomske razvijenosti odredenog podruc¢ja jeste radno
angazovanje stanovnistva.

Tabela 41 Osnovni pokazatelji trZista rada na podrucju grada Banjaluke u 2009. god.

Broj Stopa™
. Republika - Republika
Banjaluka Srp?skaSg Banjaluka Srppska
Radno aktivno
stanovnistvo 76.158 392.279 46,8 37,3
Zaposleni 59.652 259.205 36,7 24,6
Nezaposleni 16.506 133.074 21,7 33,9

Prethodna tabela pokazuje da su pokazatelji trzista rada na podruc¢ju Banjaluke vec¢i u odnosu
na njihove prosjec¢ne vrijednosti na nivou Republike Srpske. Medutim, svi ovi indikatori su izuzetno
nepovoljni u poredenju sa zemljama Evropske Unije i okruzenja.

Stopa aktivnosti stanovnistva od 46,8% (BL) i 37,3% (RS) je niska u poredenju sa zemljama u
tranziciji, gdje se krece izmedu 50 i 70%, a u EU oko 70%. Narocito izrazen jaz je u stopi
nezaposlenosti koja u EU iznosi 9,5%, dok je u Banjaluci 21,7% i RS 33,9%, sto je visestruko vece.

%8 Stopa aktivnosti: zbir zaposlenih i nezaposlenih (radna snaga)/radno sposobno stanovnistvo (15-64)
Stopa zaposlenosti: zaposleni/radno sposobno stanovnistvo (15-64)
Stopa nezaposlenosti: nezaposleni/radna snhaga

% Podaci za Republiku Srpsku su iz 2008.god.
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Medutim, stvarni pokazatelji se najvjerovatnije razlikuju od registrovanih®, ¢emu u prilog govore i
sljede¢i podaci na primjeru Banjaluke.

Porede¢i podatke o zvani¢nom broju radno aktivnog stanovnistva koji iznosi 76.158 lica sa
procijenjenim brojem (oko 43% ukupnog stanovnistva) koji priblizno iznosi 98 hiljada stanovnika
javlja se razlika oko 21,5 hiljada stanovnika. Najvec¢i broj ovih lica je zaposlen na individualnim
poljoprivrednim gazdinstvima, koji nisu nigdje registrovani, zatim u inostranstvu i u neformalnom
sektoru privrede (siva ekonomija). Iz ovoga proizilazi da je zaposlenost na podru¢ju Banjaluke daleko
veca od registrovane.

Na podru¢ju Banjaluke u 2008. god. je evidentirano 4.188 malih i srednjih preduzeca,
odnosno skoro 19 preduze¢a na 1000 stanovnika, prosjek za Republiku Srpsku iznosi oko 9
preduzeca, dok u zemljama Evropske Unije prosjek iznosi preko 50 preduzec¢a na 1000 stanovnika.

Gledano u apsolutnim vrijednostima, Banjaluci nedostaje jos oko 7300 preduzeca da bi stiglo
evropski nivo.

Osnovna karakteristika privredne strukture grada Banjaluke jeste njena radikalna promjena u
odnosu na predratni period, koja se ogleda u velikom smanjenju uces¢a proizvodnih djelatnosti u
ostvarenoj zaposlenosti i prihodima. U periodu tranzicije doslo je do prestanka rada industrijskih
kapaciteta koji su nosioci tehni¢ko-tehnoloskog progresa i razvoja, kao $to su elektronska industrija,
masinogradnja, hemijska industrija. S druge strane doslo je do znacajnog povecanja udjela usluznih
djelatnosti, narocito trgovine, i drustvenih djelatnosti (drzavna uprava, zdravstvo, obrazovanje, nauka,
kultura), prije svega zbog ¢injenice da je Banjaluka politi¢ki, obrazovni i finansijski centar Republike
Srpske.

Medutim, i pored brojnih problema u ekonomskom razvoju Banjaluka raspolaze sa zna¢ajnim
razvojnim resursima i to®:

@ Ljudskim, finansijskim, infrastrukturnim, privrednim i drugim. Osim toga, po osnovnim
ekonomskim pokazateljima Banja Luka predstavlja najrazvijeniji dio Republike Srpske,
sa realnim pretpostavkama da u dogledno vrijeme postane moderan evropski grad.

@ Obrazovna i starosna struktura nezaposlenih i osnovna demografska obiljezja, uz
privlacnost Banje Luke za zivot i rad kao entitetskog i regionalnog centra, daju dobru
osnovu za planiranje razvoja ljudskih resursa, kao najvaznije osnove svakog drugog
razvoja.

&  Prirodni resursi (zemljiste, minerali, vode, sumski fond) mogu igrati znacajnu ulogu u
strukturiranju privrednih aktivnosti i prostornom razvoju Grada. Narocito vazni prirodni
resursi su zemljiste i voda.

@ Poljoprivredno zemljiste zauzima vise od polovine ukupne povrsine Grada, ali sa niskim
uces¢em povrsina za intenzivnu poljoprivrednu  proizvodnju.  Najkvalitetnije
poljoprivredne povrsine su u dolinama rijeka i veoma su ugrozene razvojem naselja i
privredne, posebno saobracajne infrastrukture.

60 Registrovane  podatke o stanovnistvu treba uzimati sa rezervom, jer su to uglavnom

procjene zbog ne postojanja popisa stanovnistva ve¢ 16 god. (npr. broj zaposlenih na nivou opstine je u stvari broj radnih mjesta, a ne pravi
podatak o zaposlenosti, jer se on jedino moze dobiti popisom)

6l Strategija razvoja Grada Banjaluka u periodu 2007-2015.g.
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@ Posebno je interesantan hidropotencijal rijeke Vrbas, kao zna¢ajan elektro-energetski
resurs na podrucju Krajine. Neiskoris¢eni hidropotencijal rijeke Vrbas je oko 125 MW ili
oko 840 GWh elektriéne energije, od ¢ega je 85 MW ili oko 400 GWh na podrucju
opstine Banja Luka.

@ Osim sto bi ponudile 400 GWh elektricne energije, ove elektrane bi imale veliki znacaj za
regulaciju vodotoka rijeke Vrbas, a poseban znac¢aj bi imali i drugi ekonomski efekti od
koris¢enja akumulacija (ribnjaci, turizam i drugo).

@ U ekonomskoj eksploataciji su samo neke mineralne sirovine i nalazista, a prije svega:
kvarcni pijesak (Potkozarje), kre¢njak i gradevinski kamen (Ljubacevo, Planina i
Vrbanja) i ciglarska glina (Tunjice). Takode, u eksploataciji su termomineralne vode u
Srpskim Toplicama, ali daleko ispod utvrdenih i potencijalnih rezervi. Nalazista ostalih
minerala nisu ispitana do nivoa eksploatacije, s tim $to je neke tesko i eksploatisati zbog
izgradenih objekata, saobracajnica i sli¢no.

@ Analiza budzeta pokazuje da je Administrativna sluzba Grada finansijski sposobna ne
samo za kvalitetno finansiranje budzetskih potrosaca, ve¢ i za dugoro¢no ucesée u
sufinansiranju razlic¢itih projekata, kako po osnovu kreditnog zaduzenja, tako i po osnovu
emisije hartija od vrijednosti.

@ Turisticki potencijal Grada sa okruzenjem predstavlja znac¢ajan razvojni resurs koji nije
niti priblizno iskoristen. Geografski polozaj, saobracajna infrastruktura, rijeke,
termomineralni izvori, arhitektura, biodiverzitet i dr. daju realne Sanse za bogatu
turisticku ponudu na regionalnom nivou.

@ Zanatsko-preduzetni¢ka djelatnost ima dugu tradiciju na podru¢ju Grada, sa dosta
prostora za jacanje ovog sektora, a narocito proizvodnih kapaciteta. Posljednjih godina
ova djelatnost povecava svoje uc¢esée u ukupnoj privrednoj strukturi Grada, a dinamican
razvoj proizvodnog i usluznog zanatstva je u funkciji zadovoljenja brojnih potreba
privrede i stanovnistva.

@ Kultura i sport predstavljaju razvojne resurse sa vise aspekata, i to: rast interesovanja
gradana za kulturnim i sportskim manifestacijama najviseg ranga, tradicija i do sada
postignuti rezultati u ovim oblastima, obogacivanje turisticke ponude Grada, $ansa za
postizanje vrhunskih rezultata (narocito mlade populacije) te moguénost da od potrosaca
budzetskih sredstava postanu izvor zarade.

@& Zdravstvo je bitan resurs Grada koji moze obezbijediti izuzetne rezultate u njegovom
ekonomskom i socijalnom razvoju na vise nacina: pruzanjem zdravstvenih usluga na
profitabilnoj osnovi, poboljsanjem zdravlja stanovnistva u Gradu, zdravstvenim i
kongresnim turizmom i sl. Pored toga, zdravstvo ima nezamjenljivu ulogu u odrzivom
razvoju Grada.

11.1.1.3. Administrativna sluzba Grada

Poslovi u Administrativnoj sluzbi Grada organizuju se u okviru odjeljenja, sluzbi i odsjeka,
koji ¢ine jedinstven proces rada u Administrativnoj sluzbi.

Administrativna sluzba ima devet odjeljenja, dvije sluzbe i sedam samostalnih odsjeka, koji
su smjesteni na nekoliko lokacija. Administrativna sluzba Grada izvrsava, i obezbjeduje izvrsavanje
odluka i drugih propisa i akata, koje donosi Skupstina grada i gradonacelnik.

Pod nadleznos¢u Grada Banja Luka nalaze se tri lokalne institucije, isto toliko javnih
preduzeca i sedam javnih ustanova.
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Lokalne institucije su Centar za razvoj i unapredenje sela, Gradska razvojna agencija i
Turisticka organizacija grada Banje Luke.

Grad Banja Luka je osniva¢ dva javna preduze¢a (ODKJP ,,Gradsko groblje" i JP ,,Akvana"),
a saosnivac jednog (JP ,,Dep-ot").

Skupstina grada usvaja izvjestaje o radu i daje saglasnost na cjenovnike ,,VVodovoda" - Banja
Luka i, Toplana" - Banja Luka, koji su akcionarska drustva u vlasnistvu Vlade Republike Srpske.

Od javnih ustanova, Grad Banja Luka je osnivac¢ sljedecih javnih ustanova: JKU ,,Banski dvor
- kulturni centar”, JZU Dom zdravlja, JU Centar za socijalni rad, JU Centar za predskolsko vaspitanje
i obrazovanje, JU Sportski centar ,,Borik", JU Radnicki univerzitet i JNU Institut za istoriju.

11.1.1.4. Finansiranje gradske uprave

Prihodi i rashodi Grada Banjaluka utvrduju se godisnjim budzetom. Prihodi se dijele na:

& Prihode iz poreza i to: dio poreza na dohodak gradana, porez na imovinu, dio poreza na
dodatu vrijednost i porez na dobitke od igara na srecu i
@ Prihode iz vlastitih izvora.

Dodatni izvori obezbjedenja finansijskih sredstava izdvajaju se kapitalni dobici, kapitalne
pomodi, primljene otplate datih zajmova i zaduzivanje.

Banjaluka u znac¢ajnoj mjeri doprinosi ostvarivanju ukupnih prihoda Republike Srpske i to
zbog visoke koncentracije stanovnistva i privrednih subjekata. U 2008. god. prihodi na nivou Grada
su ¢inili 10% ukupnih budzetskih prihoda Republike Srpske.

Tabela 42 Struktura prihoda Grada Banjaluka u 2007, 2008. i 2009.god.

Vrsta prihoda Izvrsenje 2007. (u Izvrsenje 2008. (u Izvrsenje 2009. (u
%) %) %)

Poreski prihodi 66,3 54,3 52,0

Izvorni prihodi 31,8 31,1 33,8

Finansiranje 19 14,6 14,2

Ukupno 100 100 100

U strukturi prihoda najznacajniji izvor predstavljaju poreski prihodi, a medu njima su svakako
najveci prihodi od indirektnih poreza koji ucestvuju sa oko 50% u ukupnim prihodima Grada. Prisutna
je tendencija s jedne strane, smanjenja ucesca poreskih, a s druge strane povecanja zaduzenih
sredstava u ukupnim budzetskim sredstvima Grada.

Svi prihodi koji su prikupljeni ili primljeni od opstine na osnovu zakonskog ovlaséenja iz
slijedecih izvora su u stvari prihodi iz opstinskih sopstvenih izvora, a to su:

@ opstinski porezi, takse, naknade za usluge, ostala pla¢anja za javne usluge koje pruza
opstina i regulatorne naknade i kazne odobrene ovim zakonom;

@ prihodi od davanja u zakup nepokretne imovine koja je smjestena u opstini i koja se
nalazi pod upravom ili je u vlasnistvu opstine; prihodi od prodaje opstinske aktive
(imovine);

& prihodi od preduzeéa koja su u potpunosti ili djelimi¢no u vlasnistvu opstine;
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@ prihodi prikupljeni od strane bilo koje opstinske agencije, odjeljenja ili organizacije kao
rezultat isporuke bilo kakve robe ili pruzanja bilo kakvih usluga;

& kamate na opstinske uloge, ako postoje;

@ grantovi i/ili donacije od stranih vlada ili od stranih organizacija, ukljucujuéi vladine i
nevladine organizacije i medunarodne organizacije, i

@ svaku drugu kategoriju prihoda koja je odredena kao opstinski prihod iz sopstvenih
izvora.

Znacaj izvornih prihoda proistice iz sljedeceg:

@ lzvorni prihodi su predvidivi — za razliku od ostalih prihoda koji su promjenljivi iz godine
u godinu kao rezultat fiskalnih politika i prioriteta vlade, izvorni prihodi su relativno
stabilni i mogu se planirati kao dio lokalnog budzeta za slijede¢u godinu. Oni su
fleksibilni — mogu se Koristiti za raznovrsne rashode kao $to su zarade i dnevnice, roba i
usluge, javne usluge, dotacije i transferi, kapitalne investicije itd.

@ Oni su pod lokalnom kontrolom — odluke, stope i postupci prikupljanja utvrduju se
lokalno i

@& Oni su veliki — izvorni prihodi predstavljaju znacajan iznos svih opstinskih prihoda, u
rasponu od oko 15-20 procenata.

U izvornim prihodima najvece ucescée ostvaruju sljedece vrste prihoda:

Naknada za uredenje gradevinskog zemljista (30%),

Prihodi od zemljisne rente (20%),

Komunalne takse na firmu (6%),

Naknada za koristenje gradevinskog zemljista (3%),

Prihodi od davanja u zakup objekata opstina i gradova (2,5%) itd.

Qe QO

Izvorni prihodi u gradskom budzetu predstavljaju znaéajnu stavku, $to se ogleda u njenom
velikom uéeséu u ukupnim prihodima (preko 30%).

Posmatrano u apsolutnim vrijednostima, prihodi Grada su se povecavali sve do 2009. godine
u kojoj se biljezi smanjenje budzetskih prihoda za skoro 25% u odnosu na 2008.god. Ovakvo stanje je
svakako posljedica svjetske ekonomske krize koja se reflektovala na cijelu Republiku Srpsku i BiH.

Od planirane budzetske potrosnje u 2009. god. oko 62% se odnosilo na tekucu potrosnju.

lako su budzetski prihodi Grada Banjaluka najve¢i od svih opstina na nivou Republike
Srpske, porede¢i sa nekim gradovima u okruzenju, oni su znatno manji, ¢emu u prilog govore i
slijedec¢i podaci. Iznos budzetskih sredstava po stanovniku Grada je u odnosu na Kanton Sarajevo
manji za skoro 2,5 puta, a u odnosu na Grad Zagreb za ¢ak 4 puta.

Zakonska legislativa finansiranja lokalne samouprave

Prikupljanje finansijskih sredstava na nivou Grada je definisano zakonima na nivou Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske i gradskim odlukama.

Medu najznacajnijim zakonima se izdvajaju: Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,
Zakon o porezu na dodatu vrijednost, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o gradevinskom zemljistu,
Zakon o poljoprivrednom zemljistu, Zakon o sumama, Zakon o vodoprivredi, Zakon o rudarstvu itd.
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Od gradskih odluka najvaznije su: Odluka o gradskim administrativnim taksama, Odluka o
komunalnim taksama, Odluka o gradevinskom zemljistu i Odluka o pocetnoj cijeni zakupnine za
poslovne zgrade, poslovne prostorije i garaze.

Prema Zakonu o budzetskom sistemu Republike Srpske prihodi koji se dijele izmedu budzeta
Republike, budzeta opstina i gradova su:

1. Prihodi od indirektnih poreza se dijele na slijedeci nacin:

@ budzet RS 72,5%),
& budzeti opstina i gradova 24,0%,
@ budzet JP Putevi Republike Srpske 3,5%.

2. Porez na dohodak gradana:

& porez na prihode od samostalne djelatnosti i
@ porez na liéna primanja, koji se dijele izmedu budzeta Republike i budzeta opstina u
srazmijeri 75:25.

3. Naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista koja se dijeli izmedu budzeta Republike
i budzeta opstina u srazmjeri 30:70.

4. Naknada za koristenje mineralnih sirovina koja se dijeli izmedu budzeta Republike i budzeta
opstina u srazmjeri 30:70.

5. Oduzeta imovinska korist i sredstva dobijena od prodaje oduzetih predmeta iz nadleznosti
Republicke trzisne inspekcije koja se dijeli izmedu budzeta Republike i budzeta opstina u
srazmijeri 70:30.

Pojedina¢no ucéesc¢e opstina i gradova u raspodijeli prihoda od indirektnih poreza vrsi se na

osnovu formule, a u skladu sa slijedec¢im kriterijumima:

@ 75% na osnovu broja stanovnika opstine i grada,
@ 15% na osnovu povrsine opstine i grada,
@ 10% na osnovu broja uc¢enika u srednjim skolama.

U strukturi budzetskih izvornih prihoda najznacajnije uces¢e je naknade za uredenje
gradevinskog zemljista i prihoda od zemljisne rente, a one su regulisane Odlukom o gradevinskom
zemljistu (Sluzbeni glasnik Grada Banjaluka, br. 12/07) koju donosi Skupstina Grada.

Naknada za uredenje gradevinskog zemljista se sastoji od troskova pripremanja gradevinskog
zemljista u iznosu od 30% od troskova uredenja zemljista i troskova opremanja gradevinskog
zemljista u iznosu od 70% prosjecnih troskova uredenja gradevinskog zemljista.

11.1.1.5. Definisanje tipskog preduzec¢a

Tipsko preduze¢e se bavi proizvodnjom elektro i metalnih proizvoda siroke potrosnje i
zaposSljava oko 40 radnika. Osnovni proizvodni program ¢ine proizvodi za izvodenje
elektroinstalaterskin radova i gradevinske stolarije i kontinuirano rade na prosirenju proizvodnog
programa i na uvodenju savremene opreme. Godisnji prihod preduzeca iznosi oko 1.500.000 KM i
ostvaruje pozitivan finansijski rezultat.
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Da bi sto bolje zadovoljili zahtjeve svojih klijenata, pored prosirenja proizvodnog programa,
preduzece ulazi u prosirenje kapaciteta i to izgradnjom proizvodno-skladisnog objekta.

Proizvodno-skladisni objekat se nalazi u naselju Vujinovi¢i uz magistralni put Gradiska-
Banjaluka, a u neposrednoj blizini tzv. Prijedorske petlje. Objekat je spratnosti P+1 korisne povrsine
1.300 m?, od ¢ega je 1.000 m? povrsina namijenjena proizvodnji, a 300 m? povrsina kancelarijskog
prostora.

Zemljiste na kojem se nalazi objekat je kupljeno i objedinjeno u jednu parcelu povrsine oko
2.500 m?. Preduzece je vlastitim sredstvima izvrsilo infrastrukturno opremanje zemljista, a koje je
podrazumjevalo izgradnju pristupnog puta i privremenog prilaza sa magistralnog puta, postavljanje
trafostanice, zatim postavljanje separatora za precis¢avanje otpadnih voda i izgradnju bunara za
dobijanje tehni¢ke vode.

U sljedecoj tabeli je dat sazet opis tipskog preduzeéa.

Tabela 43 Opis tipskog preduzecéa

Oblast/sektor Metalska industrija

Pravni oblik organizovanja d.o.o.

Proizvodnja gradevinske stolarije i proizvoda za
izvodenje elektroinstalaterskih radova

Opis djelatnosti

Povrsina parcele 2.500 m?

Opis objekta Proizvodno-skladisni objekat P+1
Korisha povrsina objekta 1.300 n?

Gradevinska zona VI

Broj zaposlenih 40

Godisnji prihod 1.500.000

Za pribavljanje urbanisticke saglasnosti, gradevinske dozvole i upotrebne dozvole angazovali
su advokatsku firmu koja je u roku od 6 mjeseci pribavila gradevinsku dozvolu.

Investiciona vrijednost izgradnje proizvodnog objekta je iznosila oko 5,5 miliona KM, a
investicione faze su prikazane u tabeli 44.

Tabela 44 Vrijednost investicionih faza

Vrijednost investicije

Zemljiste 200.000

Urbanisti¢ko-planska, projektna dokumentacija i 450.000
infrastrukturno opremanje zemljista

Izgradnja objekta 4.850.000
UKUPNO 5.500.000

Za finansiranje ove investicije su koristena vlastita sredstva i to iz akumulirane dobiti u iznosu
od 4.700.000 KM i pozajmljena sredstva u vidu bankarskog kredita u iznosu od 800.000 KM.
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11.1.1.6. Analiza opstinskih prihoda na osnovu aktivnosti tipskog preduzeca

U ovom dijelu ¢emo analizirati doprinos malih i srednjih preduzeéa ostvarivanju, prije svega,
izvornih prihoda opstine.

Naknade koje preduzece placa opstini se mogu podijeliti u dvije grupe i to:

@ Jednokratne naknade, kao $to su naknade za uredenje zemljista i zemlji$na renta i
@ Redovne, a koje se obra¢unavaju na mjese¢nom nivou.

Za izgradnju proizvodno-skladisnog objekta tipsko preduzeée je na ime troskova uredenja
zemljista na lokaciji skladista platilo 22.987 KM, na ime rente 12.232 KM i naknadu u Korist
Republicke uprave za katastar u iznosu od 1.573 KM (tabela 45). Navedene naknade su visoke jer se
radilo o zemljistu koje nije bilo uredeno i koje je investitor morao u potpunosti infrastrukturno
opremiti.

Tabela 45 Vrijednost jednokratnih naknada

Jednokratne naknade

Naknada za uredenje zemljista 22.987
Zemljisna renta 12.232
Naknada za katastar 1.573

UKUPNO: 36.792

Prema Odluci o gradevinskom zemljistu Grada Banjaluke naknada za uredenje gradevinskog
zemljista po utvrdenim zonama (od prve do Seste zone) iznose od 182 KM po m? KSP za prvu zonu
do 90 KM po m*> KSP za $estu zonu. Investitor koji gradi na uredenoj ili djelimi¢no uredenoj parceli
placa 55% od utvrdene naknade po zonama, a koje se za ovako kategorizovano zemljiste kre¢e od
100,15 KM po m? KSP za prvu zonu do 49,5 KM po m? KSP za $estu zonu.

Zemljisna renta se utvrduje tako sto se kao osnovica koristi kona¢na gradevinska cijena 1 m?
korisne stambene povrsine iz predhodne godine za teku¢u godinu, a visina jednokratne rente po m?
KP obje kta se utvrduje u procentima od prosje¢ne konac¢ne gradevinske cijene 1 m? KSP i koji se
kre¢u od iznosi 6% od prosjeéne konac¢ne gradevinske cijene 1 m? KSP za prvu zonu do 1% od
prosje¢ne konaéne gradevinske cijene 1 m? KSP za $estu zonu.

Tipsko preduzece je na ime redovnih gradskih i republickih naknada i taksa za 2009. god.
moralo da izdvoji 4.275 KM i to:

Republicke naknade:

Naknada za Sume 929 KM,

Protivpozarna naknada 531 KM,

Doprinosi za lica sa invaliditetom 815,29 KM i
Republicka taksa 400 KM;

o 00O
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| gradske naknade:

@ Komunalna taksa® 800 KM,
@ Porez naimovinu 801,03 KM,

Tipsko preduzeée na mjeseénom hivou placa naknadu za koristenje zemljista (komunalnu
naknadu) i pretpostavicemo da tipsko preduzeée na mjese¢nom nivou pla¢a komunalnu naknadu oko
200 KM.

Visina naknade zavisi od pogodnosti koje odredeno zemljiste pruza korisniku po osnovu
polozaja i infrastrukurne opremljenosti. Polozaj zemljista zavisi od namjene, koja moze biti stambena
i poslovna po zonama i vrednuje se odredenim brojem bodova. Opremljenost zemljista se vrednuje
odredenim brojem bodova zavisno od stepena izgradenosti infrastrukture, a koje je definisano
Odlukom o gradevinskom zemljistu 12/07.

Iznos komunalne naknade se utvrduje mnozenjem korisne povrsine objekta sa brojem bodova
i vrijednoss¢u boda, koji utvrduje Skupstina Grada na prijedlog Gradonacelnika. Komunalna naknada
je znacéajan prihod opstine, sto pokazuje ¢injenica da u ukupnim izvornim prihodima opstine uéestvuje
sa 3%. Komunalna naknada je nekoliko puta veca za privrednike u odnosu na domacinstva. Tipsko
preduzece je na godisnjem nivou platilo jednokratne naknade u visini od 36.800 KM i redovne
naknade u visini od 6.700 KM, sto iznosi priblizno 43.500 KM. Pored naprijed nabrojanih opstinskih i
republi¢kih naknada i taksi, preduzeca plac¢aju znacajan iznos sredstava u republi¢ku kasu na ime
indirektnih poreza®, poreza i doprinosa na plate zaposlenih i poreza na dobit. Pretpostavicemo da je
na ime indirektnih poreza drzava od tipskog preduzec¢a inkasirala oko 60.000 KM i od tog iznosa
otprilike oko 5.500 KM se vrati opstini.

Ako uzmemo u obzir da tipsko preduzeée ima 40 zaposlenih, njihova prosjec¢na bruto plata
iznosi 823,73 KM, a neto 550 KM preduzece za doprinose na li¢na primanja izdvaja po jednom
zaposlenom 273,83 KM. Od toga za fond PIO se izdvaja 17%, za zdravstveno 11,5%, za djeciju
zastitu 1,4%, za zaposljavanje 0,7%, i 8% za porez. Tada dolazimo do proracuna da za godinu dana
preduzece od 40 zaposlenih za ove obaveze izdvoji 131.438 KM.

Pretpostavili smo da tipsko preduzece ostvaruje dobitu u iznosu od 24.000 KM. U Republici
Srpskoj dobit se oporezuje po jedinstvenoj stopi od 10% i iznosi 2.400 KM.

Iznosi republickih i gradskih naknada, taksa i poreza koje placa tipsko preduzece su prikazani
u tabeli 461 47.

82 Komunalna taksa se placa za svaku istaknutu firmu, odnosno svaka oznaka ili natpis koji oznacava da odredeno fizicko ili
pravno lice obavlja djelatnost ili zanimanje, izuzev oznaka i natpisa na zgradama drzavnih organa, organa lokalne samouprave, njihovih
preduzeca i organizacija i ostalih definisanih Odlukom o komunalnim taksama 5/07. Komunalna taksa se prijavljuje i uplacuje prema
djelatnosti koja se obavlja, a prihod od takse se koristi za odrzavanje objekata zajednicke komunalne potrosnje Grada.

8 pretpostavljeno je da tipsko preduzeée posluje na domaéem trzistu, pa je u indirektne poreze uvrsten samo PDV.
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Tabela 46 1znos republi¢kih naknada, doprinosa i poreza koje placa tipsko preduzece

Republi¢ke naknade, doprinosi i porezi

Naknada za sume 929
Protivpozarna naknada 531
Doprinosi za lica sa invaliditetom 815,29
Doprinosi i porez na plate zaposlenih 131.438
Porez na dobit 2.400
PDV 60.000
Republicka taksa 400
UKUPNO 196.513,29

Tabela 47 1znos gradskih naknada koje placa tipsko preduzecée

Gradske naknade

Komunalna naknada 2.400
Komunalna taksa 800
Porez na imovinu 801,03
UKUPNO 4.001,03

Iz prethodnih tabela je vidljivo da tipsko preduzece u opstinsku i republi¢cku kasu godisnje
izdvaja 237.306 KM.

Ukoliko se saberu vrijednosti naknada i poreza koje odlaze u opstinski budzet, opstina je od
tipskog preduzeca u jednoj godini prihodovala oko 44.500 KM.

Ako pretpostavimo da preduzeca u prosjeku godisnje na ime redovnih naknada pla¢aju 5.000
KM, opstina samo od preduzeca, kojih ima otprilike oko 4.000, inkasira oko 20.000.000 KM i zajedno
sa PDV-om (orijentacioni prihodi od PDV-a po jednom preduzecu u prosjeku iznose oko 8.000 KM),
opstinski prihodi iznose oko 52.000.000 KM. 1z ovog proracuna proizilazi da preduzeca ostvaruju oko
jedne tre¢ine ukupnih opstinskih prihoda, samo na ime redovnih naknada i PDV-a.

Kada bi se jednokratne i redovne naknade koje plac¢aju preduzeca smanjile za 40%, a
zahvaljujuci toj stimulativnoj mijeri broj preduzeéa povecao za 25%, opstina bi prihodovala oko
61.000.000 KM na ime naknada i PDV-a i to:

@ 6.000.000 KM na ime naknade za uredenje zemljista i zemljisne rente (pretpostavka je da
bi 500 preduzeca investiralo u nove objekte)

@ 15.000.000 KM na ime redovnih naknada i

@ 40.000.000 KM na ime PDV-a,
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Sto predstavlja povecanje od 17%, ne uzimajuéi u obzir i finansijske i socijalne efekte od poveéanja
zaposlenosti.

11.1.1.7. Postojeci podsticaji i barijere za osnivanje i rast malih i srednjih preduzeca

Postoje¢e barijere se mogu svrstati u vise grupa, ali medu njima treba izdvojiti
administrativno-pravne i ekonomske prepreke, na ¢ije smanjenje Grad moze znacajno da utice.

Za osnivanje poslovnog subjekta (privrednog drustva ili zanatsko-preduzetni¢ke djelatnosti)
potrebno je proci kroz tri faze®:

Postupak prije registracije podrazumjeva da oshiva¢ obezbjedi relevantne dokumente trazene
zakonom, a koje pribavlja od strane raznih organa vlasti ili se ovjeravaju od strane drzavnih vlasti kao
$to su sud, opstina itd.

Postupak registracije u kojem privredno drustvo se registruje na sudu, a zanatsko-
preduzetnic¢ka djelatnost u opstini. Tokom ove faze poslovni subjekat je legalno formiran i priznat od
strane drzave.Postupak nakon registracije gdje poslovni subjekat dobija porezni identifikacioni broj
od poreske uprave, otvara bankarski racun, ispunjeni su minimalni tehni¢ki uslovi od strane nadleznog
drzavnog organa, te nastoji ispuniti druge zahtjeve potrebne za njegovo zakonito funkcionisanje.U
slede¢im tabelama (48; 49; 50; 51.) su prikazane pojedine radnje u okviru svake faze osnivanja
preduzeca, potrebno vrijeme i ukupne troskove u 2006. god.

Tabela 48 Predregistraciona faza

Radnje Vrijeme Ukupni trogkovi
Uplata depozita 0 2.000
Prikupljanje i priprema

dokumentacije 10 16

Ukupno: 10 2.016

Tabela 49 Registraciona faza

Radnje Vrijeme Ukupni trogkovi
Postupak registracije u sudu 80 950

Tabela 50 Postregistraciona faza

Radnje Vrijeme Ukupni troskovi
Nabavka pec¢ata (po narudzbi) 2 60

Rjesenje o ispunjavanju

minimalnih tehni¢kih uslova 25 241

Statisti¢ki broj 70

3
Poreski broj (JIB) 5 30
Otvaranje bankovnog racuna 0 36
Registracija preduzeca kod P10 2 0
Carinski broj 7 47
Naknada za isticanje firme 1.000
Ukupno: 44 1.484

64 Koristeni podaci iz projekta "Trenutno stanje procesa pokretanja preduzeca i gradnje u BiH", USAID, 2006.god.
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Tabela 51 Pregled po fazama

Faze Vrijeme Ukupni troskovi
Predregistraciona 10 2.016
Registraciona 80 950
Postregistraciona 44 1.484

Ukupno: 134 4.450

Prethodni podaci pokazuju da je postupak osnivanja preduze¢a veoma komplikovan ¢emu u
prilog govori veliki broj radnji koje se moraju obaviti da bi se preduzece registravalo, kao i
dugotrajnost pojedinih faza, a posebno faze registracije preduzeca.

U okviru postregistracione faze najvece poteskoce predstavlja pribavljanje urbanisticke
dokumentacije, koje zahtjeva znatna finansijska sredstva i dug vremenski period.

Na primjeru tipskog preduzeca se vidi da je za proces pribavljanja gradevinske dozvole bilo
neophodno 6 mjeseci i to uz pomo¢ konsultantske firme, dok u ostalim slu¢ajevima, a posebno kada
su nerijeseni imovinsko-pravni odnosi, moze da traje i znatno duze, pa ¢ak i nekoliko godina. S druge
strane, proces dobijanja gradevinske dozvole opterecuje veliki broj dokumenata (projektna
dokumentacija, komunalne saglasnosti, urbanisticko-tehnicka dokumentacija) koje je neophodno
obezbjediti.

Medutim, i pored problema posljednjih godina je postignut veliki napredak u brzini dobijanja
gradevinske dozvole zahvaljujué¢i provedenoj reformi u Odjeljenju za prostorno uredenje Kkoje se
ogleda u osnivanju Centra za dozvole, povec¢anju broja radnika i informatickoj opremljenosti.

Posebno opterec¢enje poslovanju predstavljaju brojne naknade koje se placaju opstini i njihove
previsoke vrijednosti.

Ovako visoki iznosi naknada koja placaju preduzeéa zna¢ajno optere¢uju troskove poslovanja
i predstavljaju veliku prepreku, posebno za osnivanje preduzeca i one preduzetnike koji bi investirali
u izgradnju proizvodnih objekata.

Dva slucaja koji imaju uticaj na vrijednost i prikupljanje izvornih opstinskih prihoda su:

1. Niske naknade - gdje njihova vrijednost ne pokriva troskove stvorene za pruzanje te usluge
(usvajanje administrativnog dokumenta, dozvole za gradnju, dozvole za neovlaséeno Koriscenje
infrastrukture i korisc¢enje opstinskih javnih povrsina) i u ovom slucaju stvara se neravnoteza izmedu
troskova i prihoda za pruzene usluge.

2. Visoka naknada — koja utice direktno na povecanje nezakonitih postupaka i u ovom slucaju
ima uticaj na prikupljanje izvornih prihoda, narocito u oblasti gradnje, neovlas¢eno Kkoriséenje
infrastrukture i koriséenje opstinski javnih povrsina, poslovne djelatnosti itd. jer se jedan dobar dio
gradana koji imaju potrebe za ove usluge nece obratiti opstinskim institucijama u okviru njihovih
odgovornosti nego ¢e pokusati da ih realizuje bez dozvole, dakle bez ikakve obaveze, dok opstinske
institucije u okviru njihovih odgovornosti treba da se potrude i potrose finansijska sredstva za radnje
kao sto su: poboljsanje i odrzavanje infrastrukture, odrzavanje javnih povrsina, parkova i td. koje
imaju Stete od nezakonitih postupaka.

Stoga treba da se izradi sistem za otkrivanje neodgovarajuceg procjenjivanja taksi i naknada,
vrienjem njihovog nadgledanja i revizije tako da moze da se pristupi procesu sveobuhvatnog
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pregledanja naknada i kazni u cilju uravnotezivanja vrijednosti naknade i taksi sa opravdanoséu i
tacnoscu troskova za pruzene usluge (uvijek obuhvatajuci u ovaj proces i preduzetnike).

U pogledu podsticaja za razvoj malog i srednjeg preduzetnistva posljednjih godina je
evidentiran znatan napredak u edukaciji preduzetnika i finansijskoj pomo¢i kroz povoljne kredite i to
na entitetskom i gradskom nivou.

Grad Banjaluka daje finansijsku podrsku razvoju malih i srednjih preduzeca, narocito za
pocetnike u biznisu (start up) preko Gradske razvojne agencija — Centar za mali biznis i to kroz
povoljno kreditiranje i subvencije.

U okviru Gradske razvojne agencije formiran je Garantni fond sa pocetnim kapitalom od
500.000 KM.

Investiciono-razvojna banka Republike Srpske, koja treba da bude najvazniji stub finansijske
podrske razvoju, definisala je kreditnu liniju za podsticaj razvoja preduzetnistva.

11.1.1.8. Preporuke i mjere za povecanje budzetskih prihoda na osnovu aktivnosti
MSP

Da bi u duzem roku doslo do povecanja budzetskih prihoda na osnovu aktivnosti malih i
srednjih preduze¢a neophodno je sprovesti mjere koje ¢e dovesti do povecanja broja MSP i to
posebno u oblasti proizvodnih djelatnosti.

Neophodne mjere se mogu grupisati na slijede¢a podru¢ja razvoja malog i srednjeg
preduzetnistva i to:

& Izgradnja poslovnih zona,
@ Smanjenje administrativno-pravnih prepreka i,
@ Finansiranje preduzetnika.
@ lzgradnja poslovnih zona

Izgradnja poslovnih zona ¢e omoguditi jeftiniji i povoljniji nacin gradnje, kupovine ili zakupa
poslovnog prostora na infrastrukturno opremljenom mjestu. Poslovne zone dugoroéno rjesavaju
potrebe preduzetnika za poslovnhim prostorom, omogucavaju preduzetnicima poslovno povezivanje i
zajednic¢ko koristenje infrastrukture.

Razvoj poslovnih zona ¢e direktno dovesti do povecanja broja malih i srednjih preduzeéa i
njihovog boljeg poslovanja.

Mjere:

Izrada projektne dokumentacije (studija izvodljivosti, urbanisticka dokumentacija)
Rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa

Izgradnja infrastrukture u zoni

Promotivne aktivnosti u svrhu privlaéenja investitora,

Izrada registra resursa i imovine Grada.

Smanjenje administrativnih prepreka

e OCOQOEO

U okviru procesa osnivanja preduzeca prije svega je neophodno znacajno smanjiti vrijeme
potrebno za registraciju preduzeca i dobijanje gradevinske dozvole.
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Mijere koje je neophodno sprovesti, a u hadleznosti gradske uprave su:

@ Smanjiti vrijeme i troskove neophodne za dobijanje gradevinske dozvole,

@ Dozvoliti rad preduzec¢ima bez ispunjavanja minimalnih tehni¢kih uslova (samo za
djelatnosti koje ne ugrozavaju zdravlje ljudi i javnu sigurnost).

@ Finansiranje preduzetnika

Evropska Unija putem programa i fondova ¢e u periodu 2007.-2013. god. pruziti finansijsku
pomo¢ zemljama koje zele da se pridruze Uniji. Finansiranje projekata razvoja preduzetnistva ¢e se
obavljati preko Okvirnog programa za konkurentnost i inovativnost 2007.-2013. (CIP) koji obuhvata
tri specifi¢na programa:

@ Program za preduzetnistvo i inovacije
@ Program podrske politici informacione i komunikacione tehnologije
& Program inteligentna energija za Evropu u kome zemlje van EU ne mogu da ucestvuju.

Cilj Programa za preduzetnistvo i inovacije jeste pomo¢ razvoju inovacija u preduzetnistvu
obezbjedivanjem pristupa finansijskim sredstvima putem podjele rizika i dobiti sa investitorima i
obezbjedivanje kontragarancija ili uzajamnih garancija za nacionalne garancijske seme. U okviru
programa, mala i srednja preduzeca ¢e imati jasan i efikasan pristup Evropskoj uniji putem mreza
podrske preduze¢ima koje pruzaju brojne informacije i savjete o postoje¢im evro info centrima. Pored
toga §to se zasniva na isprobanim i testiranim programima, program CIP, takode, obuhvata nove
elemente kao $to su: instrument (za rizi¢ni kapital) za visok rast i inovativne kompanije; sekuritizacija
strukture bankovnih zajmova za MSP; veca uloga mreza podrske inovacijama i preduzetnistvu.

Program CIP je usmjeren na evropske organizacije i preduzeca, uz poseban naglasak na mala i
srednja preduzeca.

Grad Banjaluka treba da nastavi pozitivnu praksu finansiranja pocetnih biznisa sa pove¢anim
obimom sredstava.

Finansijski podsticaji treba da se osjete i kroz razne poreske olaksice i smanjenje naknada i
taksa koji su direktno vezani za preduzetni¢ku aktivnost u mjeri u kojoj ¢e omoguditi racionalno
punjenje budzeta.

12. Analiza stanja MSP na osnovu sprovedenih anketa

U periodu izmedu novembra 2009. godine i januara 2010. godine, u dvije faze je sprovedeno
istrazivanje za potrebe izrade nacrta Strategije razvoja malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva u
Gradu Banja Luci 2010-2015. godina.

Cilj ovog istrazivanja je determinisanje uticajnih, podsticajnin i ogranicavajuc¢ih faktora,
njihovog smijera i intenziteta na efikasno i efektivno poslovanje mikro, malih i srednjih preduzeca u
Gradu Banja Luci. Gradska razvojna agencija sa timom eksperata iz oblasti preduzetnistva i malog
biznisa iz Udruzenja ekonomista SWOT je radila na izradi nacrta Strategije razvoja malih i srednjih
preduzeca i preduzetnistva u Gradu Banja Luci 2010-2015. godina.
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Istrazivanje je sprovedeno upitnikom ¢ija pitanja su dizajnirana na nacin da su ispitivala i
¢injenice i stavove, te je istrazivanje imalo karakteristike i kvantitativnog i kvalitativnog istrazivanja.
Upitnik se sastojao od ukupno 32 pitanja, i to zatvorenih pitanja, pitanja sa vise mogucih odogovora,
pitanja u formi odgovora Likertovim skalama, uz opisno ocjenjivanje stavova ispitanika, i nekoliko
otvorenih pitanja. Istrazivanje je imalo generalni cilj da autorima projekta izrade nacrta Strategije, ¢iji
je voda projektnog tima autor disertacije, omoguc¢i da na oshovu analiziranih uticajnih faktora,
definise strateske ciljeve strateskog opredjeljenja Grada izgradnje podsticajnog preduzetnickog
okruzenja u narednom petogodisnjem periodu, kao i prijedlog konkretnih mjera finansijske i
nefinansijske podrske MSP u Banjoj Luci.

Upitnik je dizajniran pocetkom oktobra 2009. godine, i u potpunosti je kompatibilan sa
upitnikom koris¢enim u prvom istrazivanju, i komplementaran je sa prvim upitnikom sa aspekta da
su u upitnik uvrstena i druga pitanja koja nisu uvrstena prvi puta. lako je drugo istraZivanje uradeno
za potrebe naucéno-istrazivackog projekta, u potpunosti je kompatibilno sa ciljevima doktorske
disertacije, pogotovo zbog ¢injenice da je glavni autor upitnika i autor disertacije. Kao $to smo naveli
na pocetku ovoga izlaganja, istrazivanje je izvrSeno u dvije faze. Prva faza je bila tzv. faza
predtestiranja upitnika gdje smo metodom namjerno izabranog uzorka MSP na uzorku od 10
preduzeca testirali jasno¢u upitnika i kvalitet dobijenih odgovora. Od prvobitnih 47 pitanja, nakon test
faze, upitnik je sveden na 32 pitanja, i u novembru je zapocela realizacija istrazivanja. Postupak
prikupljanja podataka uradio je tim Udruzenja ekonomista Republike Srpske ,,SWOT* iskljucivo
elektronskim putem, koriste¢i vlastitu bazu privrednih subjekata na teritoriji Grada Banja Luka,
metodom sluéajnog uzorka.

U periodu od 10.11.2009. do 15.01.2010. uradeno je prikupljanje anketnih upitnika
direktnim slanjem upita elektronskim putem metodom sluéajnog uzorka, s time da je stepen odgovora
iznosio 24,85%. Uzorak je obuhvatao 87 preduze¢a iz Banja Luke. Upitnici su poslani na oko 350
adresa.

Koriste¢i sotverske aplikacije, anketari su dvostrukim ponovnim slanjem upitnika na iste
adrese, s ciljem podsjec¢anja ispitanika, uspjeli da prikupe 87 upitnika. Generalno, kao i kod
predtestiranja, zainteresovanost nasih privrednika za bilo koju vrstu istrazivanja je zaista na izuzetno
niskom nivou, §to svakako otezava posao akademske zajednice.

Na ovaj nacin, reprezentativnost je osigurana i uzorak od 87 MSP (N=87) u odnosu na
statisticku masu iznosi 2,18% (ako uzmemo u obzir podatak da je prema procjeni PIO RS u Banja
Luci u maju 2009. godine bilo registrovanih oko 3982 preduzec¢a svih velic¢ina). Nismo uzimali u
obzir preduzetni¢ke radnje, jer je u uzorku istrazivanja bilo ukupno 10% SZR, SUR, STR ili drugih
oblika preduzetnicke djelatnosti, sto se moze vidjeti sa sljedeceg grafa:
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Slika 12 Podjela preduzeca u uzorku prema pravnom obliku organizovanja
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U uzorku, 32% preduzeca su ,,starija” od 15 godina, 29% su od od 10 do 15% godina starosti,
i samo 2% osnovanih 2009. godine. Sa aspekta privredne strukture, stanje uzorka na nivou grada je
sljedece:

Slika 13 Podjela preduzeca u uzorku oblasti/sektoru
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I u ovom slu¢aju, dominantna su preduze¢a u oblasti trgovine na malo i velike, zatim
preradivacke industrije, gradevinarstva i ostalih djelatnosti. Privredna struktura grada Banja Luke vise
odogovara strukturi privrede EU u prosjeku, sto je dobar pokazatelj rasta i razvoja MSP sektora. Broj
MSP na 1000 stanovnika u nefinansijskom poslovnom sektoru Republike Srpske u 2008. godini iznosio je 26,1
MSP na 1000 stanovnika, u regiji Banja Luka 30,45 MSP na 1000 stanovnika (Analiza stanja u oblasti malih i
srednjin preduzeca za 2008. godinu, 2009) a u Gradu Banjoj Luci 47,3 MSP na 1000 stanovnika, gdje je
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nadmasen prosjek Evropske unije od 40 MSP na 1000 stanovnika. VVodec¢e zemlje EU prema broju
registrovanih MSP su Ceska (83,4 MSP na 1000 stanovnika), koju prate Portugal (81,43 MSP na 1000
stanovnika), Gréka (74,46 MSP na 1000 stanovnika) Italija (65,43 MSP na 1000 stanovnika) i Spanija
(60,07 MSP na 1000 stanovnika) (Nacrt strategije razvoja MSP u Banja Luci, 2010-2015. godina,
2009).

S obzirom na cilj ovoga istrazivanja, vise paznje je bilo posveceno ispitivanju stavova
preuzetnika i menadzera, nego na trazenju uzro¢no-posljedi¢énih veza izmedu faktora poslovanja i
ukupnog prihoda i ukupne neto dobiti ispitanih preduzeca.

Po kojem se modelu ponasaju MSP u Banjoj Luci i Republici Srpskoj? Istrazivanje je
potvrdilo ono §to se u akademskoj zajednici odavno znalo: preduzeca ne ulazu u tzv. intangible assets
ili neopipljivu imovinu (istrazivanje i razvoj, inovacije, obrazovanje i edukaciju zaposlenih, neznatne
su veze izmedu preuzeéa i obrazovnih ustanova) ili to rade na neznatno niskom nivou. Dugoro¢no
posmatrano, poslovanje na lokalnom trzistu, bez ulaganja u istrazivanje, razvoj, transfer novih
tehnologija, obrazovanja i edukacije zaposlenih, u o¢ekivanju ulaska BiH u EU i dalje ¢e pogorsati
konkurentsku poziciju nasih preduzec¢a i konkurentnost privrede i uopste.

Vratimo se cilju ovoga istrazivanja, a to je determinisanje uticajnih, podsticajnih i
ograni¢avajucih faktora, njihovog smjera i intenziteta na efikasno i efektivno poslovanje mikro, malih
i srednjih preduzeé¢a ( MSP ) u Gradu Banja Luci. Sta smo jos otkrili?

Na pitanje “Koji bi po vama trebali biti prioritetni pravci u strateskom planu razvoja MSP u
Banja Luci? Skalom od 1 do 5, gdje je sa 5 oznacen prirotet, a sa 1 nebitno”, dobili smo sljedece
odgovore:

Slika 14 Stavovi preduzetnika Banja Luke o prioritetnim pravcima razvoja MSP

Koji bi po vama trebali biti prioritetni pravci u strateskom planu razvoja
MSP u gradu BL u periodu 2010-2015.g. (1-nebitno, 5-prioritet)
Uspostavljanje jednostavnog pristupa informacijama preko l J 4.0
intermeta preduzetnicima, menadzerimai investitorima !
Kreiranje uslova za razvoj biznisa iz oblasti inform aciono — l J
oot p o 4,0
komunikacionihi drugih modernih tehnologija)
Iskoriscenje potencijala upotrebe obnovljivihizvora energije I 37
(vjetar, biomasa, hidropotendjal, i sl. ) !
Jacanje sistema obuke i neformalne edukacije i | 41
Uskladjivanje obrazovnog sistema sa potrebama trzista rada | J 41
Obezbjedjenjei povecanje finansijske podrske MSP l j 4,3
Stvaranje poslovnog okruzenja povelinog za priviedni rasti l i A4
razvoj '

Preduzetnici bi prvenstveno Zeljeli stvaranje poslovnog okruzenja povoljnog za privredni rast
i razvoj (4,4 ponder), zatim obeznnjedenje i povecanje finansijske podrske MSP (ponder 4,3),
uskladivanje obrazovnog sistema sa potrebama trzista rada i jacanje sistema obuke i neformalne
edukacije (oba sa ponderima 4,1). Ono §to je znacéajno, to je ¢injenica da potreba za podrskom i
finansijskom i nefinansijskom je evidentna, a posebno je interesentna zainteresovanost preduzetnika i
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menadzera za uskladivanjem obrazovnog sistema potreba preduze¢a i jacanju sistema obuke i
neformalne edukacije. Klju¢ni dio istrazivanja koji ¢e djelimi¢no dati odgovor na istrazivacki problem
se odnosio na istrazivacko pitanje o preprekama razvoja MSP. Frekvencija odgovora sazeta je u tabeli
52.

Tabela 52 Ogranicavajuci faktori razvoja MSP

Ogranicavajuci faktori razvoja MSP Sta ograni¢ava razvojne aktivnosti vaseg preduzeca (1-nebitno, 5-prioritet)

Odgovorilo Prosjek
Visoka stopa PDV-a 67 3.0896
Problemi u naplati potrazivanja 79 4.0759
Visoke stope poreza i doprinosa na plate zaposlenih 74 3.7297
Administrativne poteskoce i kompleksnost procedura 73 3.6986
Nestabilnost i nejasnost zakonske regulative 70 3.8571
Visoke kamatne stope kredita 78 4.0513
Troskovi energenata 70 3.5429
Troskovi materijala, sirovina 63 3.2857
Raspolozivost izvora finansiranja 70 3.6571
Gubitak trzista u bivsoj Jugoslaviji 61 2.6885
Nelojalna konkurencija (,,kineska roba“) 70 3.6857
Inostrana konkurencija 63 2.8571
Domaca konkurencija 63 2.8254
Zastarjela tehnologija 61 2.5246
Kvalitet proizvoda 60 2.9333
Cijena proizvoda 63 3.0952
Troskovi radne snage 59 3.0000
Neinovativnost proizvoda 56 2.9107
Nedostatak sredstava za istrazivacko- razvojnu djelatnost 60 3.2833
Valid N (listwise) 51

Prvi problemi po prioritetima sa prosjekom ocjene 4,07 i 4,05 su problemi u naplati
potrazivanja i visoke kamatne stope kredita. Ova dva problema, problem naplate potrazivanja i
problem dolaska do neophodnih eksternih finansijskih sredstava je veoma zancajan faktor koji snazno
uti¢e na likvidnost i solventnost MSP u Banjoj Luci i Republici Srpskoj. Pored negativnih efekata
globalne finansijske krize koja je evidento dosla u 2009. godini i na nase prostore, prvom problemu je
dosta doprinijelo neefikasno i veoma skupo sudstvo. Uvodenjem medijacije i formiranjem privrednih
sudova u Republici Srpskoj (prvi privredni sudovi poceli sa radom u maju 2010. godine) ovaj problem
bi trebao biti manje zastupljen. Dalje, sa ponderom 3,85 ocjenjeni su nestabilnost i nejasnost zakonske
regulative kao veoma velike prepreke daljeg razvoja MSP. Ako uporedimo rezultate prvoga
kvantitativnoga istrazivanja i ovoga faktora, preduzeca ne praktikuju planiranje (stratesko, operativno,
finansijsko, marketinsko) u svome poslovanju, tako da neizvjesnot dalje povecava dezorijentisanost
vlasnika i menadzmenta MSP. Znanje za rad u uslovima krize i neizvjesnosti pored prirodne
snalazljivosti i intucije, mora biti zasnovano na primjeni odredenih obrazaca strategijskog
menadzmenta, koji se ne primjenjuju kod nas. Na slici 15. mozete vidjeti i ostale faktore koji koce
razvoj MSP prema misljenju banjaluckih preduzetnika i menadzera.
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Slika 15 Ogranicavajuci faktori razvoja MSP

Sta ogranitava razvojne aktivnosti vaseg
preduzeda (1-nebitno, 5-prioritet)
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Visoke stope poreza na plate i doprinose zaposlenih (3,72), administrativne poteskoce i
kompleksnost procedura (3,69) i nelojalna konkurencija (3,68) su visoko rangirane prepreke daljeg
razvoja biznisa. Jos bismo zeljeli da naglasimo da je ponderom 3,65 ocjenjena raspolozivost izvora
finansiranja kao veliki problem razvoju MSP u Republici Srpskoj. U petom dijelu disertacije,
predstavili smo cijeli portfolio raspolozivih izvora finansiranja MSP u EU i SAD, klasifikujuéi izvore
finansiranja iz duga i vlasnickog kapitala, kao i specifi¢cne izvore finansiranja, kao $to su su
mezzanine finansiranje, faktoring, andele investitore i fondove rizi¢nog kapitala. |1 kona¢no, sa
ponderom 3,2 ocjenjeni su kao limitiraju¢i faktori nedostatak sredstava za razvojno-istrazivacku
djelatnost. Dakle, i sami preduzetnici su uogili ono $to im treba za poboljsanje konkurentske pozicije,
a $to su danas limitiraju¢i faktori u Republici Srpskoj, porede¢i ih sa MSP iz EU. Svi faktori su
eksternog karaktera. Faktori eksterne podrske i internog karaktera, tj. ,,unutar“ preduzeca, po
misljenju ispitanika, koji mogu uticati na dalji rast i razvoj MSP su rangirani na sljedeci nacin, kao u
tabeli 53.
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Tabela 53 Faktori povecane konkurentnosti MSP

Sta je potrebno unaprijediti u vasoj firmi da bi bili konkurentniji na trzistu (1-nebitno, 5-prioritet)

N | Prosjek
Poboljsati kvalitet proizvoda/usluga 70 | 3.3857
Poboljsati promociju firme 80 | 3.6250
Dobiti potrebne sertifikate o kvalitetu (navedite koje): 66 | 2.8788
Strucnu konsultantsku pomoc u oblastima poslovanja i proizvodnje, npr. obuka na odredjenim 62 | 2.6613
masinama, i sl. (navedite koja):
Usavrsavanje i edukacija iz oblasti preduzetnistva 67 | 3.4925
Usavrsavanje i edukacija iz oblasti informatike 62 | 3.0484
Usavrsavanje i edukacija iz oblasti menadzmenta 69 | 3.6957
Usavrsavanje i edukacija iz oblasti upravljanja projektima 64 | 3.1562
Usavrsavanje i edukacija iz oblasti finansija 65 | 3.1846
Usavrsavanje i edukacija iz oblasti prodaje 70 | 3.7571
Usavrsavanje i edukacija iz oblasti marketinga 67 | 3.5970
Usavrsavanje i edukacija iz oblasti stranih jezika 66 | 3.1970
Udruzivanje sa firmama iz moje oblasti u cilju zajednickog nastupa na trzistu 68 | 3.1912
Pomoc iz razvojnih programa putem bespovratnih sredstava 78 | 4.3077
Pomoc iz razvojnih programa putem povoljnih kredita 75 | 4.3200
Pomoc iz razvojnih programa putem garantnih fondova 71 | 4.2113
Valid N (listwise) 1

Preduzetnici oc¢ekuju pomo¢ iz razvojnih programa putem putem povoljnih kredita (4,32),
bespovratne pomo¢i (4,30) i putem garantnih fondova (4,21). Dakle, visoka su oc¢ekivanja sa aspekta
podrske od strane predstavnika vlasti. Malo je preduzetnika govorilo o potrebi poboljsanja kvaliteta
vlastitih proizvoda/usluga (3,38), o potrebi uvodenja sistema kvaliteta (2,87) ili o potrebi za stru¢noj
konsultantskoj pomo¢i (2,66). Dakle, faktori internog karaktera su ocijenjeni relativno nisko. Da li
privatna preduze¢a u tranzicionim zemljama nerealno oéekuju potpunu eksternu pomo¢ i podrsku
drzave vlastitom razvoju ili se trebaju okrenuti sebi, tj. razvoju kvalitetnih, na trzistu trazenih
proizvoda, inovativnosti proizvoda ili procesa, transferu znanja, brendiranju, zadovoljavanju potreba
kupaca, pitanje je za dalja istrazivanja. Sa aspekta potrebe edukacije, najve¢u potrebu za dodatnom
edukacijom preduzetnici vide iz oblasti prodaje (3,8), menadzmenta (3,7) i marketinga i promocije
firme (3,6).

Tehnoloska opremljenost MSP i stepen zastarjelosti nisu ogranicavaju¢i faktori. Istrazivanje
je pokazalo da u uzorku, 40% ispitanika smatra da je njihova tehnologija savremena, 45% djelimiéno
osavremenjena, §to mozemo vidjeti sa slike 16.
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Slika 16 Stanje tehnologije u MSP u Banja Luci
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Kako ocjenjujete raspolozivu tehnologiju koju posjedujete

Za razliku od prvog istrazivanja, 71% ispitanika u banjaluckim preduze¢ima imaju izraden
biznis plan, 43% imaju marketing plan, a 18% koristi usluge agencija za istrazivanje trzista. Ipak,

velika ve¢ina MSP ne koristi usluge agencija za istrazivanje trzista, a razlozi za to predstavljeni na
slici 17.

Slika 17 Razlozi nekoriséenja usluga maretinskih ili agencija za istraZivanje trzista
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Razlozi zasto ne koristite usluge marketinskih agencija ili agencija za
istrazivanje trzista

Najveci broj MSP, 46% ne koristi usluge marketinskih ili agencija za istrazivanje trzista zato
§to su, po njihovom misljenju preskupi, dok 12% ne vjeruje u njihov kvalitet.
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| kona¢no, sa aspekta oéekivanja preduzetnika i menadzera na kraju 2009. godine i u prvom
kvartalu 2010. godine, o¢ekivanja nisu optimisti¢na.

Slika 18 Ocekivani prihodi
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Ocekivani prihod u zadnjem kvartalu 2009.g i prvem kvartalu 2010.g

Iz grafickog prikaza sa slike 18. vidimo da 33% preduze¢a ocekuju pad prihoda, 40%
stagnaciju prihoda a samo 28% rast prihoda u posljednjem kvartalu 2009. godine i prvom kvartalu
2010. godine. Generalno, nakon detaljne analize oba rezultata istrazivanja, mozemo zakljuciti da
negativni efekti svjetske finansijske krize se osjecaju i kod nas, ali globalne traznje i negativni efekti
finansijske krize nisu jedini uzro¢nici generalno loseg poslovanja MSP u Republici Srpskoj. Kao

jedan od nacina izlaska iz krize nagih preduzeca, javlja se mogucénost dokapitalizacije. Ali tako ne
misle nasi preduzetnici.

Slika 19 Zainteresovanost MSP za dokapitalizaciju vlasnickim restrukturiranjem
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65% nasih preduzetnika nije zainteresovano za ulazak stranog ili domaceg kapitala i gubitak
dijela vlasni¢ckog udjela u vlastitom preduze¢u. Ovaj rezultat nam pokazuje konzervativnost
preduzetnika za alternativne vidove finansiranja, kao $to su emisija akcija, mezzanine finansiranje ili
finansiranje sredstvima rizi¢nog kapitala.

Rezultati istrazivanja
Nasa mala i srednja preduzec¢a posluju lose:

[

[

o

Jer im prvenstveno nedostaje bazi¢nih znanja iz ekonomije i menadzmenta malog biznisa
oli¢enih u obrazovanju vlasnika i preduzetnika;

ne poznaju vlastite proizvodno-usluzne kapacitete i strukturu troskova, pogotovo ne
mogu da donose kvalitetne poslovne odluke u kratkom i dugom roku na osnovu
poznavanja zakonitosti kretanja troskova i iskoriséenosti kapaciteta;

Ne planiraju poslovne i marketinske aktivnosti, ne rade permanentno istrazivanje trzista;
ovaj zaklju¢ak o planiranju ne mozemo donijeti za banjalucke preduzeca u potpunosti.
Medutim, pitanje za dalje istrazivanje je da li preduzeca koja praktikuju izradu biznis
plana to rade iz nuzde, zbog zahtjeva finansijskih i kreditno-garantnih ustanova ili je to
dio strateskog opredjeljenja preduzeca;

Ne razumiju marketinski koncept poslovanja i predominantno su prodajno orijentisani;
Uglavnom ne posjeduju niti jedan od sertifikata sistema kvaliteta;

nemaju na raspolaganju kvalitetna eksterna sredstva finansijske i nefinansijske podrske;
nisu povezani sa univerzitetima tako da ne mozemo govoriti o transferu znanja i novih
tehnologija;

Vecina preduzeca nije zainteresovana da uc¢estvuje u klasterima;

Odgovore na sva pitanja i graficke prikaze mozete vidjeti u detaljnom pregledu u prilozima na
narednim stranicama.

Tabela 54 Broj zaposlenih i kadrovi

Odgovorilo | Prosjek
Broj zaposlenih 84 35.4405
Koji kadar Vam nedostaje u najvecoj mjeri: NKV i PKV 10 4.5000
Koji kadar Vam nedostaje u najvecoj mjeri: SSS 37 3.4595
Koji kadar Vam nedostaje u najvecoj mjeri: VS i VSS 33 1.9697
Koji kadar Vam nedostaje u najvecoj mjeri: Magistri i doktori | 4 4.2500
Valid N (listwise) 1
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Slika 20 Deficit kadrova

Deficiti kadrova

4,3

Koji kadar Vam nedostaje Koji kadar Vam nedostaje Koji kadar Vam nedostaje Koji kadar Vam nedostaje
u najvecoj mjeri: NKV i u najvecoj mjeri: SSS  u najvecoj mjeri: VS i VSS u najvecoj mjeri: Magistri
PKV i doktori

Tabela 55 Ocjena rada gradske uprave

Odgovorilo | Prosjek
Usluga gradske uprave: Odrzavanje putne infrastrukture 54 3.0000
Usluga gradske uprave: Komunalna djelatnost 58 3.5690
Usluga gradske uprave: Problem deponija 48 3.0625
Usluga gradske uprave: Odrzavanje zivotne sredine 55 2.9455
Usluga gradske uprave: Dobijanje gradjevinskih dozvola 60 1.8833
Usluga gradske uprave: Dobijanje radnih dozvola 49 2.5918
Usluga gradske uprave: Vodosnabdijevanje 45 3.7556
Usluga gradske uprave: Razvoj infrastrukture 57 3.0877
Usluga gradske uprave: Javni prevoz 44 3.4545
Usluga gradske uprave: Javna bezbjednost 49 2.7959
Usluga gradske uprave: Javna informisanost 42 3.1429
Usluga gradske uprave: Ponuda poslovnih lokacija i objekata 48 2.4375
Usluga gradske uprave: Finansijska podrska MSP 55 1.7818
Usluga gradske uprave: Rjesavanje problema nezaposlenosti 47 1.6596
Usluga gradske uprave: Usluznost i spremnost na saradnju 47 2.4255
Usluga gradske uprave: Zbrinjavanje cvrstog otpada 37 2.7297
Usluga gradske uprave: Problem korupcije i mita 55 1.5273
Usluga gradske uprave: Pravican i ravnopravan odnos prema svim privrednim 48 1.8542
subjektima
Usluga gradske uprave: Efikasnost u rjesavanju poslova 41 2.3415
Valid N (listwise) 27
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Slika 21 Ocjena rada Gradske uprave

Sa ponderom znacajnosti od 1 do 5 ocijenite
usluge gradske uprave

36 it

3,5
31

Tabela 56 Prioritetni pravci u strateskom planiranju MSP u BL

Odgovorilo | Prosjek
Stvaranje poslovnog okruzenja povoljnog za privredni rast i razvoj 81 4.4321
Obezbjedjenje i povecanje finansijske podrske MSP 82 4.2927
Uskladjivanje obrazovnog sistema sa potrebama trzista rada 77 4.0909
Jacanje sistema obuke i neformalne edukacije 75 4.0800
Iskoriscenje potencijala upotrebe obnovljivih izvora energije (vjetar, biomasa, 74 3.7297
hidropotencijal, i sl.)
Kreiranje uslova za razvoj biznisa iz oblasti informaciono — komunikacionih i drugih 73 3.9589
modernih tehnologija)
Uspostavljanje jednostavnog pristupa informacijama preko interneta preduzetnicima, 77 4.0390
menadzerima i investitorima
Valid N (listwise) 1
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Slika 22 Prioritetni pravci u strateskom planiranju MSP u BL

Uspostavljanje jednostavnog pristupa informacijama preko
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komunikacionihi drugih modernih tehnologija)

Iskoriscenje potencijala upotrebe obnovljivih izvora energije
{vietar, biomasa hidropotencdijal,i sl.)

Jacanje sistema obuke i neformalne edukadje

Uskladjivanje obrazovnog sistema sa polrebama b cisla rada

Obezbjedjenje i povecanje finansijske podrske MSP

Stvaranje poslovnog okruzenja povoljnog za privrednirasti
razvoj

3,7

Koji bi po vama trebali biti prioritetni pravci u strateskom planu razvoja
MSP u gradu BL u periodu 2010-2015.g. (1-nebitno, 5-prioritet)

| 40

Tabela 57 Ogranicenja u razvoju preduzecéa

Sta ograni¢ava razvojne aktivnosti vaseg preduzeca (1-nebitno, 5-prioritet)

Odgovorilo | Prosjek
Visoka stopa PDV-a 67 3.0896
Problemi u naplati potrazivanja 79 4.0759
Visoke stope poreza i doprinosa na plate zaposlenih 74 3.7297
Administrativne poteskoce i kompleksnost procedura 73 3.6986
Nestabilnost i nejasnost zakonske regulative 70 3.8571
Visoke kamatne stope kredita 78 4.0513
Troskovi energenata 70 3.5429
Troskovi materijala, sirovina 63 3.2857
Raspolozivost izvora finansiranja 70 3.6571
Gubitak trzista u bivsoj Jugoslaviji 61 2.6885
Nelojalna konkurencija (,,kineska roba“) 70 3.6857
Inostrana konkurencija 63 2.8571
Domaca konkurencija 63 2.8254
Zastarjela tehnologija 61 2.5246
Kvalitet proizvoda 60 2.9333
Cijena proizvoda 63 3.0952
Troskovi radne snage 59 3.0000
Neinovativnost proizvoda 56 2.9107
Nedostatak sredstava za istrazivacko- razvojnu djelatnost | 60 3.2833
Valid N (listwise) 51
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Slika 23 Ogranicenja u razvoju preduzeca

Sta ogranicava razvojne aktivnosti vaseg
preduzeca (1-nebitno, 5-prioritet)
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Tabela 58 Konkurentnost preduzecéa
Sta je potrebno unaprijediti u vagoj firmi da bi bili konkurentniji na trzistu (1-nebitno, 5-prioritet)
N | Prosjek

Poboljsati kvalitet proizvoda/usluga 70 | 3.3857
Poboljsati promociju firme 80 | 3.6250
Dobiti potrebne sertifikate o kvalitetu (navedite koje): 66 | 2.8788
Strucnu konsultantsku pomoc u oblastima poslovanja i proizvodnje, npr. obuka na odredjenim 62 | 2.6613
masinama, i sl. (navedite koja):
Usavrsavanje i edukacija iz oblasti preduzetnistva 67 | 3.4925
Usavrsavanje i edukacija iz oblasti informatike 62 | 3.0484
Usavrsavanje i edukacija iz oblasti menadzmenta 69 | 3.6957
Usavrsavanje i edukacija iz oblasti upravljanja projektima 64 | 3.1562
Usavrsavanje i edukacija iz oblasti finansija 65 | 3.1846
Usavrsavanje i edukacija iz oblasti prodaje 70 | 3.7571
Usavrsavanje i edukacija iz oblasti marketinga 67 | 3.5970
Usavrsavanje i edukacija iz oblasti stranih jezika 66 | 3.1970
Udruzivanje sa firmama iz moje oblasti u cilju zajednickog nastupa na trzistu 68 | 3.1912
Pomoc iz razvojnih programa putem bespovratnih sredstava 78 | 4.3077
Pomoc iz razvojnih programa putem povoljnih kredita 75 | 4.3200
Pomoc iz razvojnih programa putem garantnih fondova 71 | 4.2113
Valid N (listwise) 1
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Slika 24 Konkurentnost preduzeca

Sta je potrebno unaprijediti u vasoj firmi da bi
bili konkurentniji na trzistu (1-nebitno, 5-
prioritet)
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Udruzivanje sa firmama iz moje oblasti u cilju l 39
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Usavrsavanjei edukacija iz oblasti stranih jezika l 3,2
Usavrsavanjeiedukacija iz oblasti marketinga - 3,6
Usavrsavanjei edukacija iz oblasti prodaje - 3,8
Usavrsavanjei edukacija iz oblasti finansija l 3,2
Usavrsavanjei edukacija iz oblasti upravljanja l 32
projektima :
Usavrsavanjei edukacija iz oblasti menadzmenta - 3,7
Usavrsavanjei edukacija iz oblasti informatike I 3,0
Usavrsavanjei edukacija iz oblasti preduzetnistva - 3,5
Strucnu konsultantsku pomoc u oblastima 27
poslovanjai proizvodnje, npr. obuka na... .
Dobiti potrebne sertifikate o kvalitetu (navedite 29
koje): !
Poholjsati promociju firme - 3,6
Poholjsati kvalitet proizvoda/usluga - 3,4
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13. Swot analiza

Uz prikupljanje statistickih podataka o ekonomskoj situaciji medu preduzetnicima u Gradu

Banja Luci bila je sprovedena anketa i uradeni razgovori sa predstavnicima svih organizacija za
podrsku privrednom razvoju. Uraadena je i studija slu¢aja Banjaluka kao privredni subjekt gde se na

primeru tipskog preduzec¢a sagledali svi koraci u njegovom start upu, rastu i razvoju , ako i problemi i

efekti na tom putu. Pri tome je sagledana drustvena Kkorist Banjaluke od postojanja i rada tipskog

preduzeca.

SWOT analiza Grada

Banja Luke je na osnovu gornjih analiza identifikovala sliku

ekonomske situacije s aspekta razvoja preduzetnistva.

Situacija / unutrasnji faktori Buduc¢nost / vanjski faktori

SNAGE | | PRILIKE

SWOT MATRICA

PRILIKE (O)

Lista

PRIJETNJE (T)
Lista

| PRUETNIE

SNAGE (S) SLABOSTI (W)
Lista Lista

Strategija snaga i prilika (SO);
upotrijebiti unutrasnje snage
kako bi se iskoristile vanjske

prilike.

Strategija slabosti i prilika (WO);
prevladati slabosti koristeéi vanjske
prilike.

Strategija snaga 1 prijetnji (ST);
upotrijebiti unutrasnje snage
kako bi se izbjegle vanjske

prijetnje.

Strategija slabosti 1 prijetnji (WT);
minimizirati unutrasnje slabosti te
izbjeci vanjske prijetnje.
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Snage

1. Povoljan geografski polozaj i klima Grada.

2. Raspolozivost prirodnih resursa (mineralne
sirovine, poljoprivredno zemljiste, Sume, hidro
potencijal).

Najveci potencijalni resurs za intenzivnu

poljoprivrednu proizvodnju narocito za ratarstvo i

vocarstvo je zemljiste I i IV kategorije.

Zemljiste od V do VIII kategorije pogodno za razvoj

vocarstva, stocarstva, vinogradarstva i péelarstva.

Grad rasplaze sa 14.000ha visoke taksacione sume

dobrih taksacionih elemenata te sa 1.500 ha park

suma.

Rijeka vrbas je najznacajniji elektroenergetski

potencijal na podru¢ju Krajine.

3. Saobracajna infrastruktura Grada djelimic¢no
zadovoljava narasle potrebe stanovnistva.

Dobra drumska povezanost Grada sa okruzenjem.

4. Prema urbanistickom planu Grad raspolaze sa
dvije industrijske zone te industrijskim
kapacitetima koji su locirani unutar stambenih
zona.

U okviru sjeverozapadne industrijske zone formiran

tehnoloski park Banja Luka te u okviru lokacije

"Cajevec" formiran Inovacioni centar Banja Luka

zadovoljava narasle potrebe stanovnistva.

5. Socijalna infrastruktura djelimi¢no zadovoljava
narasle potrebe Grada

Rast broja specijalistickih ordinacija, stomatoloskih

ambulanti i apoteka.

6. Postojanje sportske tradicije i sportskih
potencijala u Gradu.

7.Budzetska sredstva kojim raspolaze Grad su
znacajna i iznose cca 10% ukupnog Budzeta
Republike Srpske.

8. U Gradu je u 2008. godini poslovalo 31% od
ukupnog broja preduzeca u Republici Srpskoj
odnosno bilo je aktivno 18,7 preduzec¢a na 1.000
stanovnika, $to je za 9,4 preduzeca na 1.000
stanovnika vise od ovog prosjeka na nivou
Republike Srpske.

9. U ovim preduzec¢ima je bilo zaposleno 27% od
ukupnog broja zaposlenih u preduze¢ima
Republici Srpskoj odnosno 17% od ukupnog
broja zaposlenih u Republici Srpskoj.

10. U Gradu je u maju 2009. godine je poslovalo
24,5% od ukupnog broja zanatsko-
preduzetni¢kih radnji u Republici Srpskoj
odnosno bilo je aktivno cca 28 radnji na 1000
stanovnika $to je vise za 10 radnji na 1.000
stanovnika od ovog prosjeka na nivou
Republike Srpske.

10. Relativno pozitivni nominalni pokazatelji
uspjesnosti poslovanja preduzeca u Gradu.

U 2008. godini je uzorak preduzecéa koja su dostavila

svoje finansijske izvjestaje porastao za 7,3% u odnosu

na ovaj uzorak iz 2007. godine, te u preduze¢ima iz

uzorka ostvaren vec¢i ukupan prihod od prodaje za 11,9

% te povecana ukupna aktiva preduzeca za 2,4%.

| 1]

1. Nedovoljna i neadekvatna iskoristenost prirodnih
resursa

Od raspolozivih prirodnih resursa nedovoljno su

iskoristena neka mineralna bogatstva (kvarcni pijesak,

kre¢njak, gradevinski kamen, ciglarska glina te
termomineralne vode) poljoprivredno zemljiste, Sume
te hidropotencijal, dok za neka mineralna
bogatstva(nemetalne i mineralne sirovine) nisu
sacinjene studije ekonomske opravdanosti njihovog
eksploatisanja.

Nedovoljno ulaganje u poboljsanje svojstava zemljista

1111 1V kategorije radi pretvaranja ovog potencijalnog

resursa u Il kategoriju pogodnu za razvoj ratarstva i

vocarstva.

Nedovoljna iskoristenost sumskog fonda u primarnoj i

sekundarnoj obradi.

Neiskoristenost park suma za potrebe rekreativno-

izletnickog turizma.

Neiskoristenost hidropotencijala rijeke Vrbas od HE

Bocac do usc¢a u Savu (ili neiskoristeno 85sMW

elektri¢ne energije koja bi pripala Gradu).

2. Rast broja nezaposlenih koja je narocito izrazena
kod stanovnistva sa proizvodnim diplomama i
stanovnistva bez prave kvalifikacije te niska
stopa aktivnosti.

3. Saobracajna infrastruktura Grada djelimi¢no
zadovoljava narasle potrebe stanovnistva.

Kvalitet Zeljeznickog saobracaja daleko od

zadovoljavajuceg.

neiskoristenost aerodroma Mahovljani u smislu

pruzanja usluga medunarodnog putni¢kog i teretnog

transporta.

4. Komunalna infrastruktura ne zadovoljava narasle
potrebe stanovnistva Grada.

Nepokrivenost sjeverozapadnog dijela grada mrezom

javnog vodovoda te nedovoljan rezervoarski

vodovodni prostor.

Nepokrivenost Grada primarnim i sekundarnim

kolektorima, te nedostatak precus¢ivacéa otpadnih

voda.

Upravljanju otpadom, a narocito njegovom

reciklazom, nije dat strateski znacaj.

Toplifikacija Grada mnogo manja u odnosu na narasle

potrebe.

Nezadovoljavajuce stanje prenosne i distributivne

elektro mreze ite izrazeno neovlasteno koristenje

elektri¢ne energije

5. Postojece industrijske zone nedovoljno

iskoristene te neiskoristenost kapaciteta bivsih
velikih privrednih sistema koji su smjesteni u
industrijskim zonama Grada

6. Slabo iskoristen turisti¢ki potencijal Grada.

7.Socijalna infrastruktura djelimi¢no zadovoljava
narasle potrebe Grada.

Prioritet dat primarnoj zdravstvenoj zastiti

zanemarujuci ostale vidove zdravstvene zastite.

Nedovoljan broj vrti¢a za smjestaj djece sa teritorije

Grada.
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Po vrstama djelatnosti ubjedljivo najvecu dobit nakon
oporezivanja su ostvarila preduzeca u oblasti trgovine
na veliko i malo.
Pozitivna kretanja stope dobiti nakon oporezivanja je
evidentna u oblasti gradevinarstva, nekretnina,
saobracaja, skladistenja i komunikacija, celuloze i
papira,zjavnih i komunalnih institucija, proizvodnji
elektri¢nih i opti¢kih uredaja te proizvodnji proizvoda
od nemetalnih minerala.
Znacajan prinos na aktivu i kapital su ostvarila
preduzeca u oblasti vadenja energetskih sirovina,
drzavne uprave i odbrane, gradevinarstva,
poljoprivrede, lova Sumarstva, tekstilne industrije.
11. Formiran Garancijski fond na nivou
Grada koji ¢e u¢es¢em garancija datih od strane
Grada u kolateralu olaksati preduzetnicima
pristup kreditnim sredstvima kako za
pokretanje tako i za razvoj MSP.
12.Transparentan rad gradske uprave.
13. Jacanje lokane inicijative vezane za oblast
preduzetnistva.

Postojanje samo jednog socijalno-gerijatrijskog centra
¢iji su kapaciteti u potpunosti popunjeni uz
nemoguc¢nost smjestaja cca 400 lica koja ¢ekaju na
dom.

8. Nepostojanje kvalitetnog i pouzdanog registra
resursa i imovine Grada.

9. U prvom kvartalu 2009. godine je doslo do
smanjenja broja aktivnh preduzec¢a u Gradu za
5% u odnosu na 2008. godinu te zaposlenih za
0,6%

10. Relativno pozitivni nominalni pokazatelji

uspjesnosti poslovanja preduzec¢a u Gradu.

U 2008. godini je smanjen broj zaposlenih radnika u

preduze¢ima iz uzorka u odnosu na 2007. godinu za

9,1%, ostvarena manja poslovna dobit za 26% te

manja dobit nakon oporezivanja za 50% te je

evidentirano ukupno smanjenje kapitala preduzeca za

16%

Evidentan pad ostvarenih prihoda od prodaje u oblasti

obrazovanja, proizvodnje proizvoda od baznih metala i

metalnih proizvoda te vadenje ruda i kamena.

Rast gubitka nakon oporezivanja u oblasti

poljoprivrede.

11. Nedostatak mjera za podsticanje razvoja MSP
na nivou Grada.

12. Visoke naknade koje MSP treba da plati da bi
obavljalo svoju preduzetni¢ku djelatnost

13. Nedostatak programa za razvoj kreativnog

omladinskog preduzetnistva u Gradu.

14. Netransparentna i nepouzdana evidencija kako
0 MSP tako i 0 zanatsko-preduzetni¢kim
radnjama u Administrativnoj sluzbi Grada.

15. Neefikasnost gradske aministracije pri procesu
registracije MSP.

16. Nemogucnost apliciranja prema EU
bespovratnim fondovima od strane CIDEA-e
zbog njenog statusa budzetskog korisnika.

17. Nezainteresovanost lokalne zajednice da
stimulise razvoj socijalnog preduzetnistva, a
¢ije je uporiste dato kroz odredbe Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju invalida ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 98/04), koji predvida i stimulise osnivanje
preduzeca koja zaposljavaju minimalno 51%
lica koja su razvrstana u kategoriju invalida.

Sanse
1. Uspostavljene kljuéne institucije za razvoj MSP
u Republici Srpskoj i Gradu.
2. Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca u
Republici Srpskoj za period 2006.-2010. godine
. Evropska povelja o malim preduze¢ima.
. Integracioni procesi.
. Raspolozivi bespovratni fondovi za razvoj.
. Rast broja upisanih studenata na
visokoobrazovne institucije.
7. Stvorene zakonske osnove za vrsenje
prekvalifikacije odraslih kao temelja za
povecanje zaposljavsnja i samozaposljavanja.

[o2 N2 BE SN OV}

Qpasnosti
1. Sporost reformi u svim oblastima pa i u oblasti
MSP.

2. Nedostatak popisa stanovnistva.

. Izjednagavanje stope nataliteta i mortaliteta

4. Negativne promjene starosne strukture grada na
Stetu starosne grupe do 19 godina, a u korist
starosnih grupa preko 40 godina

5. Finansijska nestabilnost u zemlji prouzrokovana
svjetskom finansijskom krizom.

6. Nestimulativan opsti privredni ambijent.

7. Socijalna struktura nezaposlenih dodatno
optere¢ena novim socijalnim obiljezjima
karakteristi¢nim za poratnu ekonomiju.

8. Rast broja zaposlenih nastavnika i profesora u

w
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osnovnim i srednjim skolama koji ne prati rast
broja upisanih u¢enika u osnovne i srednje skole.

9. Fiskalna preopterecenost privrednih subjekata.

10. Prisutvo "sive ekonomije" u cijeloj regiji pa, a
sto remeti pravila funkcionisanja realnih
trzisnih odnosa i otezava ekonomsku poziciju
onih koji se lojalno ponasaju na trzistu i koji
postuju zakonske propise i poslovne obicaje.

11. Problemi MSP i njihov znacaj za ukupni razvoj
privrede i drustva nisu dignuta na najvisi
drustveni nivo.

12. Postojanje zakonskih barijera za razvoj MSP
Grada.

13. Nedovoljno uredena legislativa koja obuhvata
MSP.

14. Neizgraden registar vlasnika racuna kod
banaka.

15. Skup proces registracije MSP.

16. Nedovoljno izgradena institucionalna struktura
( po dubini) vazna za MSP.

17. Nedovoljna saradnja nadleznih institucija za
podrsku razvoju MSP.

18. Nedovoljna zastupljenost malih i srednjih
preduzetnika u institucijama nadleznim za
oblast MSP.

19. Drzava nije uredila domace trziste i zastitu
domacih proizvodaca u skladu sa
medunarodnim pravilima i praksom evropskih
zemalja, §to posebno pogada oblast MSP.

20. Nedostatak velikih i stabilnih preduzeca kao

vaznog oslonca razvoju MSP.

21. Nedostatak mjera za podsticanje razvoja MSP
na nivou Republike Srpske.

22. Nepostojanje garancijskog fonda na nivou
Republike Srpske koji bi u¢es¢em garancija
datih od strane Republike Srpske u kolateralu
olaksao preduzetnicima pristup kreditnim
sredstvima kako za pokretanje tako i za razvoj
MSP.

23.Neizgraden koncept otklanjanja i minimiziranja

faktora visokog poslovnog rizika za strane
ulagace.

24. Sporost sudskih izvrsnih postupaka.

25. Nedostatak dovoljnog broja obrazovanih
kadrova u oblasti MSP te iskusnog osoblja za
sektor malog i srednjeg preduzetnistva po
modelu koji danas egzistira u EU.

26. Nedostatak preduzetnicke svijesti preduzetnika
i potencijalnih preduzetnika.

27. Prepreke u oblasti medupreduzetnicke
komunikacije.

28. Nedostatak vlastitog kapitala potencijalnih
preduzetnika kao i lako i brzo dostupnih
kredita za pokretanja start up-a.
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IV VIZIJA, CILJEVI | MJERE RAZVOJA MSPP BL
2015

1. Vizija

Izjava o0 viziji
Banja Luka je moderan evropski grad jednakih mogucnosti i $ansi u kojima svi gradani i stranci
dobrih namjera imaju izvrsne preduslove za razvoj sopstvenog biznisa i investiranje svoga kapitala i

znanja. U narednim godinama ce se nastavititi pozitivni trendovi ulaganja u privrednu, instucionalnu
i saobracajnu infrastrukturu, u nauku i obrazovanje, kulturu, zdravtsvo i sport, u mlade posebno,
gdje ¢e mikro, mala i srednja preduzeca razvojem preduzetnistva i inovacija pozicionirati nas grad
kao regionalnog lidera u jugoistocnoj Evropi.

Grad Banja Luka ¢e biti privla¢na sredina za sigurno ulaganje bez nepotrebnih barijera, gdje
¢e znanje, nove tehnologije i inovacije omoguciti prosperitet njenih gradana. Zasnovana na tradiciji i
postoje¢im resursima, Banja Luka ¢e nastaviti da razvija svoju privrednu strukturu, da povecava broj
novoosnovanih preduzecéa, da poboljsava kvalitativnu strukturu MSP sektora, ali i da prati moderne
trendove i podstice biznise zasnovane na novim tehnologijama i inovacijama.

Ova strategija je logicki slijed prethodno definisanih strateskih dokumenata, i to Strategije
razvoja MSP u RS za period 2006-2010. godina i Strategije razvoja grada Banja Luka u periodu 2008-
2015. godina, u okviru koje je, kao jedan od programa u budué¢em periodu, definisana i obaveza
izrade ove strategije.

S time u vezi, sa aspekta razvoja MSP, i ova strategija ¢e slijediti preporuke za kreiranje
mjera i programa podsticaja za preduzetnike i preduzeca iz sljedecih privrednih sektora:

@ Prehrambeni,

Drvopredradivacki,

Turisti¢ki,

Finansijski,

Zdravstveni,

Metalopreradivacki,

Farmaceutski, i

Sektor informaciono-komunikacionih tehnologija.

Takode, strategija ¢e biti uskladena sa evropskom poveljom o malim preduze¢ima, koju
je bih potpisala 20.06.2003. Godine kao obavezujucu.

Q
Q
a
[
[
Q
[+
Q

U Lisabonu je uspostavljen cilj da Evropska unija postane najkonkurentnija i
najdinamic¢nija privreda na svijetu, bazirana na znanju, sposobnosti za odrziv privredni rast, vece i
bolje zaposljavanje i vecu socijalnu koheziju.

Mala preduzeca se moraju posmatrati kao glavni pokretaci inovacija, zaposljavanja, a takode
socijalne i lokalne integracije u Evropi. Zbog toga, treba kreirati najbolje mogucée okruzenje za
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potrebe malog biznisa i preduzetnistva. Da bi se postigla privredna struktura, kao i struktura unutar
MSP sektora koja obezbjeduje ekonomski razvoj, pred zemlje potpisnice Povelje, postavljeni su
sljedec¢i zahtjevi:

Obrazovanje i obuka u podru¢ju preduzetnistva

Jeftinije i brze osnivanje preduzeca

Bolje zakonodavstvo i regulativa

Sticanje poslovnih vjestina

Poboljsanje online pristupa

Bolje korisc¢enje prednosti jedinstvenog trzista

Poreska i finansijska politika

Jacanje tehnoloskog kapaciteta malih preduzeca

Uspjesni modeli elektonskog poslovanja i vrhunske podrske malim preduze¢ima
Razviti jace, efikasnije zastupanje interesa malih preduzec¢a na nivou Unije i na
nacionalnom nivou

0o OCOCOCDRPOPOEPEO

Od ovih deset stubova povelje, Grad Banja Luka svojom aktivnom politikom i mjerama
podrske razvoju MSP sektora moze da uti¢e na sedam stubova direktno i na tri indirektno, te u
saradnji sa republickim i drzavnim organima, uticati i na preostala tri stuba koja nisu u ingerenciji
Grada, a ticu se poreske i finansijske politike, boljeg korisé¢enja jedinstvenog trzista i boljeg
zakonodavstva i regulative.

2. Ciljevi i mjere

Glavni cilj strategije je izgradnja podsticajnog okruzenja u Banjoj Luci za preduzetnistvo, za
postojece biznise, te za nove investicije koje ¢e donijeti nove tehnologije, ekoloski prihvatljive i

obnovljive energetske izvore i nova radna mjesta.

Kroz podsticajne politike i programe, cilj nam je u narednom petogodisnjem periodu povecati
broj novoregistrovanih i aktivnih mikro, malih i srednjih preduzec¢a iznad nivoa prosjeka EU (40
preduzeca na 1000 stanovnika), a to je sa sadasnjih 47,3 na 56,76 MSP na hiljadu stanovnika
(povecanje od 20%), promijeniti kvalitativnu strukturu preduzeca u korist proizvodnih preduzeca
tradicionalnih, na resursima zasnovanim industrijama i preduze¢a iz oblasti informaciono -
komunikacionih tehnologija, farmaceutske industrije, elekto-masinske industrije, te povecati broj
zaposlenih u privatnom sektoru za 30%.

Banja Luka ¢e u periodu od narednih pet godina fokus u svojim razvojnim aktivnostima
staviti na dva kolosijeka, koja su na pocetku odvojena, ali ¢e se itekako ispreplitati u buducnosti, a to
su:

@ Kreiranje preduzetnickog i poslovnog okruzenja podesnog, primamljivog i ekonomski
privlaénog za potpuno nova preduzeca i preduzetnike.

@ Stvaranje pretpostavki za potupno eliminisanje prepreka i barijera koje stoje na putu rasta
I razvoja postojecih biznisa, te omogucavanje stvaranja preduslova za restrukturiranje
postojece privredne strukture, saglasno sa vizijom u kakvoj Banjaluci zelimo da zivimo.
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S time u vezi, ova dva opredjeljenja mozemo posmatrati kao strateske pravce buduceg razvoja
Grada sa aspekta podsticaja razvoja preduzetnistva i mikro, malih i srednjih preduzeca.

Zelja nam je da Grad ima jasne smjernice i putokaze za ostvarenje svoje vizije. Svjesni smo
da to nece biti u potpunosti izvodljivo u kratkom vremenskom periodu, kao $to je to petogodisnji
period, ali svakako u tome roku, paznju mozemo obratiti na realizaciju sljedecih strateskih ciljeva:

Strateske ciljeve ¢emo lakse transferisati u jednostavne, mjerljive, vremenski determinisane i
finansijski realne i izvodljive postavljajuci sljedece klju¢ne potciljeve strategije:

KLJUCNI POTCILJEVI
STRATEGIJE

1.2.

Uspostavljanje 2.1. Poboljsanje 3.1. Jacanje
novih modela kvaliteta .. tehnoloskih
neformalnog i preduzetnicke S e kapaciteta i
formalnog infrastrukture i ruvoa d".:k.tmh podsticanje
obrazovanja i instrumenata :inos"?.?l' ! internetizacije i
obuke finansijske i SOmECH elektronskog
preduzetnikai nefinansijske ST R EEL

menadzZera podrike MSP preduzetnika

1.1. Smanjenje
administrativnih
preprekai
pojeftinjenje
registracije novih
privrednih
subjekata

3.2 Jacanje
konkurentnosti
MSP i

preduzetnicke
klime

Aktivnim pristupom implementacije strategije, te aktiviranjem preduzetni¢kih instrumenata
podrske samozaposljavanja i ciljanog razvoja pojedinih biznisa:
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@ 40% od ukupno novoregistrovanih preduzeca ¢e biti registrovano kao direktna posljedica
implementacije aktivnih mjera podrske rasta i razvoja biznisa i preduzetnistva, kroz
funkcionisanje novoosnovanog Garantnog fonda Grada, buduc¢ih fondova za garanciju
naplate potrazivanja i Fonda rizi¢nog (sjemenskog) kapitala, rada buduce Direkcije za
zemljiste Banja Luke, Tehnoloskog biznis parka u Ramic¢ima, Inovacionog centra u
,,Cajavecu®, indistrijskih i slobodnih zona;

& 20% novoregistrovanih preduzeca ¢e biti rezultat privatno-javnog partnerstva;

@ 40% novoregistrovanih preduzeéa ¢e biti rezultat direktnih inostranin i domacih
investicija izazvanih povoljnom preduzetnickom klimom i niskim troskovima registracije
biznisa, te brzim procedurama i niskim stopama komunalnih taksi i akciza, i jednostavnim
i jeftinim pristupom informacijama.

3. Strateski ciljevi, operativni ciljevi i mjere za realizaciju ciljeva

Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva u Gradu
Banja Luci 2010 - 2015

Strateski cilj 1:
Povecati broj novoregistrovanih privrednih
subjekata

Strateski cilj 2:

Povecati broj industrijskih i preradivackih preduzeca
zasnovanih na tradicionalnim, ekoloski prihvatljivim i
obnovljivim resursima i promijeniti kvalitativnu
strukturu MSP sektora

Strateski cilj 3:

Stvoriti poslovno okruzenje za transfer znanja,
inovacija i modernih tehnologija u sektor MSP i
internacionalizovati poslovanje MSP.
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Strateski projekti ¢e biti relalizovani u dve faze:

@ prva faza 2010-2012. godine.
@ druga faza, 2010-2015. godine,

Strateski ciljevi i potciljevi ¢e biti realizovani prevodenjem u konkretne operativne ciljeve, te
mjere i projekte.

Strateski pravci, strateski ciljevi, potciljevi, programi, mjere i projekti za realizaciju ciljeva i
strategije uopste, rezutlat su participativnog ucesca velikog broja zainteresovanih strana, a posebno
analize potreba preduzetnika i vlasnika biznisa. Rezultati ankete privrednika, zakljucci i preporuke
fokus grupa, studije sluc¢aja, benchmarking slio¢nih strategija u inostranstvu, socio-ekonomska
analiza, SWOT analiza (analiza kojom se sagledavaju prednosti, slabosti, prilike i prijetnje, u nasem
slu¢aju Banja Luke sa aspekta poslovanja i mogucnosti za poslovanje) sa elementima PESTE analize
u analizi prilika i prijetnji (analize politicko — pravnog, ekonomskog, sociolosko-kulturoloskog,
tehnoloskog i ekoloskog okruzenja), odredile su glavne obrise strategije.
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Strateski cilj 1:

Povecati broj novoregistrovanih preduzetnickih radnji i malih i srednjih preduzeéa i unaprijediti
poslovnu i investicionu klimu.

Indikator ovoga cilja je povecanje broj tzv. start ap, odnosno novoregistrovanih
preduzetnickih radnji i preduzeéa u svim zakonom definisanim pravnim oblicima u Gradu, u odnosu
na 2009. godinu sljede¢om dinamikom:

@ U toku 2010. i 2011. godine, za 5%.
& Utoku 2012.i 2013. godine, za dodatnih 5%.
@ U toku 2014. i 2015. godine, za dodatnih 10%.

Ukupno povecanje broja preduzetnic¢kih radnji i MSP-a za 20% c¢ime ¢emo se pribliziti
prosjeku Evropske unije od 40 MSP na 1000 stanovnika.

Aktivnim mjerama i uz finansijsku podrsku Grada, Republike, pretpristupnih fondova EU, cilj
je sa sadasnjih 9031 preduzetnickih radnji i MSP-a iz 2009. godine u Gradu imati aktivnih oko 1000
preduzetni¢kih radnji i MSP do kraja 2015. godine. Direktiva Evropske komisije od 2003. godine, je
“Preduzeéem se smatra svaki subjekt ukljucen u ekonomsku aktivnost, bez obzira na pravnu formu.
Ovo ukljucuje, posebno, osobe koje se same zaposljavaju i porodicre biznise koji se bave obrtom ili
drugim aktivnostima, i partnerstva i udruzenja koje su redovno ukljucene u ekonomske aktivnosti ”’

Dva su potcilja u direktnoj korelaciji sa prvim strateskim ciljem, a to su:

@ Smanjenje administrativnih prepreka i pojeftinjenje registracije novih privrednih
subjekata, i

@ Uspostavljanje novih modela neformalnog i formalnog obrazovanja i obuke preduzetnika
i menadzera.
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S time u vezi, ova dva opredjeljenja i potciljeve mozemo posmatrati kao strateske pravce
buduc¢eg razvoja Grada sa aspekta podsticaja razvoja preduzetnistva i mikro, malih i srednjih
preduzeca, a koje ¢emo realizovati implementacijom sljedecih operativnih ciljeva:

OC 1.1. Restrukturirati i institucionalno jacati Gradsku razvojnu agenciju kao nosioca i koordinatora
razvoja preduzetnistva i MSP sektora u Banjoj Luci.

OC 1.2. Uspostaviti jedinstveni registar privrednih  subjekata na nivou Grada i eliminisati
nepotrebne i skupe procedure registracije biznisa

OC 1.3. Obezbijediti jednostavan i besplatan pristup informacijama potencijalnim investitorima.

OC 1.4. Povecati direktnu finansijsku podrsku preduzetnicima i MSP iz resursa Grada i podsticati
razvoj socijalnog preduzetnistva

OC 1.5. Povecati dostupnost i kvalitet preduzetnickih i menadzeskih znanja i uskladiti obrazovni
sistem potrebama trZista rada i razvoja Banja Luke i Republike Srpske.

Programi za realizaciju ciljeva:
1. Program jacanja Gradske razvojne agencije
2. Program eliminisanja barijera rasta i razvoja MSP i preduzetnistva

3. Program jacanja konkurentnosti transfera znanja u MSP sektor
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MJERE | PROJEKTI ZA IMPLEMENTACIJU STRATESKOG CILJA 1

Strateski cilj 1:

Povecati broj novoregistrovanih preduzetnickih radnji i malih i srednjih preduzeéa i unaprijediti
poslovnu i investicionu klimu.

Operativni cilj 1.1.: Restrukturirati i institucionalno jacati Gradsku razvojnu agenciju kao
nosioca i koordinatora razvoja preduzetnistva i MSP sektora.

'1.1.1. Gradska razvojna agencija - formalni koordinator sadasnjih i novoformiranih gradskih "
insitucija za podrsku razvoju grada i gradske privrede
Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Programom razvoja Gradske razvojne agencije omogucava se jacanje njene strukture kako bi se
novim kapacitetima obezbedila efikasna podrska malim i srednjim preduze¢ima u svim fazamaf
njihovog startupa , rasta i razvoja i dr. To se pre svega odnosi na razvoj nefinnasijskih instrumenta
podrske ( tehnoloski biznis park, inkubatori, cnetra za mali biznis, ...) kao i finansijkih instrumenta
podrske (garantni fond, grantovi za male subvencije, subvencionisanje kamata i sl.)

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija i grad Banja Luka
Vrijeme / period implementacije: 2010 — 2015. godina
' Planirana sredstva za implementaciju : prema programu rada

_ Izvori finansiranja: Budzet Grada , Budzet Republike Srpske i medunarodni projekti

1.1.2. Gradska razvojna agencija i Univerzitet u Banjoj Luci — Partnerstvo u transferu znanja |
Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

- Transfer znanja prema MSP i preduzetnistvu od kljuénog je znacaja za realizaciju programa i
projekata preduzetnic¢ke infrastrukture, pre svega tehnoloskog biznis parka ali i drugih instrumenata
podrske. Glavni partner Gradskoj razvojoj agenciji u transferu znanja ka privredu je Univerzitet

- Banjaluke sa svojim kapacitetima. Programom partnerstva Gradske razvojne agencije sa
Univerzitetom ( ve¢ je poptisan sporazum o saradnji) omogucava se stvaranje razvojnih i istrazivackih

' kapaciteta u razvojnom kampusu TBP-a koji su neophodni privredi, pre svega u domenu realizacije'

- inovativnih projekata i certifikacije proizvoda za trziste.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija i Univerzitet Banjaluke
| Vrijeme / period implementacije: 2010 — 2015. godina
Planirana sredstva za implementaciju: 1.200.000KM

Izvori finansiranja: Budzet Grada , Budzet Republike Srpske i medunarodni projekti
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'1.1.3. Izrada studije izvodljivosti i prema studiji formiranje fonda rizi¢nog kapitala za |
" razvojne projekte na nivou grada

Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

' Da bi se ublazio problem hroni¢nog nedostatka investicija u razvojne projekte, uradi¢e se studija:
izvodljivosti za uspostavljanje fonda rizi¢nog kapitala. Studija ¢e dati odgovor o stepenu izvodljivosti
takvog projekta, analizirati interes ciljne grupe i potencijalnih izvora investiranja, a potom predloziti
" izvjesne smijernice o uspostavljanju fonda. U sludaju postizanja dovoljne zainteresovanosti|
potencijalnih investitora, moguce je formirati fond po principu zajedni¢kog ulaganja javnih i privatnih
i partnera.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija i Odsjek za razvoj
Vrijeme / period implementacije: 2012 — 2013. godina
' Planirana sredstva za implementaciju: 2.000.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, Vlada RS, domaci i medunarodni investitori

' 1.1.4. Projekat «Tradicionalni i umjetni¢ki zanati —~ART zanatski centar Banjaluka»
Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Cilj projekta je ocuvanje kulturnog nasljeda i tradicijskih privrednih i umjetnic¢kih vrijednosti
(edukacija, radionice).Kroz realizaciju podsticjanih mjera u vidu inform,isanja, edukacije , pruzanja
pravne i druge pomoci, te subvencije pocetnih troskova u nabavci opreme i slicno Zeli se podstaci
' razvoj tradicijskih i umjetnickih zanata i formirati “ART zanatski centar”.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za mali biznis
Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2013. godina
' Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 400.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, Vlada RS, domaci i medunarodni investitori

"1.1.5. Projekat : Jatanje biznis edukativnog centra kao dijela ,,$kole preduzetnistva“u TBP-u |
Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

- Permanentno prosirenje edukativnog programa Gradske Razvojne agencije prema zahtjevima |
savremenog - danasnjeg trzista.

: Uspostavljanje edukativnog plana i programa za pomo¢ preduzetnicima pri kreiranju biznis planova,:
pomo¢ pri poslovanju i uvodjene novih standarda (Ce-znak , ISO, itd.) u koordinaciji sa eminentnim
konsultantima iz razli¢itih nauc¢nih oblasti.

' Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Informativno edukativni centra
Vrijeme / period implementacije: 2011. godina
Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 10.400KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka,
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' 1.1.6. Projekat: Sajam tradicionalnog zanatstva Banja Luka
: Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

' Promocija domace | zanatske radinosti ,autenti¢nosti proizvoda te kultururne bastine grada Banja
' Luke. Gradska razvojna agencija planira da ovim projektom pripremi godisnju poslovnio —turisticku |
manifestaciju  koja bi postala stalna manifestacija gdje bi kooperanti centra za mali biznis
prezentovali svoje proizvode, a samim tim | obezbjedili | bolju prodaju.

* Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za mali biznis
Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2015. godina
' Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 50.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka,

' 1.1.7. Projekat:Uspostavljanje sistema upravljanja kvalitetom 1SO 9001 Gradske razvojne |
agencije

Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

' Osnovni razlog za uspostavljanje sistema upravljanja kvalitetom po zahtjevima standard 1SO 9001 |
jeste da poboljsamo rad i usluge Gradske razvojne agencije kroz efikasniji rad.Da bismo poboljsali

naSe usluge prema korisnicima potrebno je da unaprijedimo naSu organizaciju rada, pojaéamof
" odgovornost svih zaposlenih i dodatno strugno usavrsavamo osoblje. '

: Uvodenje i primjena ovog sistema u Gradskoj razvojnoj agenciji obuhvati¢e sve zaposlene |
omogucic¢e potpuno upravljanje sistemom kvalitete, njegovu kontrolu, poboljsanje kvaliteta rada,
poboljsanje organizacije posla i poboljsanje kvaliteta pruzanja usluga prema krajnjim korisnicima.

' Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za mali biznis
| Vrijeme / period implementacije: 2011. godina
Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 25.500 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka,

Mjere na nivou Grada Banja Luka u sklopu Operativnog cilja 1.1:

& Formiranje akreditacionog tijela za akreditaciju konslultantskih kuca, obrazovnih

ustanova i konsultanata individua koji mogu u ime Gradske razvojne agencije, zajednicki

realizovati projekte pruzanja savjetodavnih i trenerskih usluga pocetnicima,

preduzetnicima i menadzerima.

,Upoznajmo se sa Evropom i evropskim propisima‘“ — novi ,,prozor na www.cidea.org.

Jacanje uloge Savjeta za razvoj privrede Banjaluke

@ Organizaciono jacanje Odjeljenja za privredu formiranjem specijalnog tima za
preduzetnistvo i MSP sektor. Rjesavanje racunovodstvenog modela Gradske razvojne
agencije koji ¢e joj omoguditi apliciranje za IPA, FP7 i druge dostupne fondove

& Formiranje Sektora za prikupljanje sredstava (fundraising) u okviru Gradske razvojne
agencije

162


http://www.cidea.org/

Inicijative prema republi¢kom nivou vlasti OC 1.1:

@ Preporuka Vladi RS da razmisle o formiranju Ministarstva za ekonomiju i preduzetnisvo

Operativni cilj 1.2. Uspostaviti jedinstveni registar privrednih subjekata na nivou Grada i
eliminisati nepotrebne i skupe procedure registracije biznisa

' 1.2.1. Uspostavljanje baze podataka aktivnih preduzeéa i preduzetni¢kih radnji na teritoriji |
 Grada
- Opis aktivnostiili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Cilj projekta je uspostaviti jedinstveni registar privrednih subjekata na teritoriji grada koji aktivno
- posluju, kako bi se u svakom momentu imali relevantni podaci o njihovim aktivnostima i uocavale
tendencije njihovog poslovanja, na osnovu kojih bise mogle preduzimati korektivne i druge mjre pri
sprovodenju Strategije MSPP-a i drugih planskih dokumenata.

' Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za Investitre
Vrijeme / period implementacije: 2011 —2013. godina
- Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 40.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, medunarodni EU fondovi

Mjere na nivou Grada Banjaluka u sklopu Operativnog cilja 1.2:

Registrujte biznis za 48 ¢asova

Analiza rezultata giljotine propisa i nova giljotina

Smanijiti troskove registracije preduzetnickih radnji za 80%.
Projekat sufinansiranja dozvola i taksi novoregistrovanih preduzeca

eecee

Inicijative prema republi¢ckom nivou vlasti OC 1.2:

@ Uspostavljanje Centralnog elektronskog privrednog registra sa formiranjem Agencije za
privredne registre. Centralizovana, jedinstvena baza podataka o privrednim subjektima
treba da omoguéi kroz rad Agencije:

@ Ekonomicénost i dostupnost podataka kroz jedinstvenu centralizovanu bazu za svaki od
potrebnih registara:

o Registar privrednih subjekata;

Registar finansijskog lizinga;

Registar zaloznog prava;

Registar preduzetnika;

Podnosenje finansijskih izvestaja privrednih subjekata;

Registar stranih predstavnistava;

Registar faktoringa sa perspektivom ukljucenja drugih elektronskih

registara;

@ Pojednostavljenje i ubrzanje procesa registracije;

@ Smanjenje troskova registracije i poslovanja;

O 0O O O O O
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@ Harmonizaciju sa evropskim standardima i direktivama;
& Edukaciju korisnika i unapredenje medusobne komunikacije;
@ Elektronsku razmenu podataka sa javnim i privatnim sektorom

Operativni cilj 1.3.: Obezbijediti jednostavan i besplatan pristup informacijama
potencijalnim investitorima

' 1.3.1. Formiranje ,,One stop shop-a* i www.BanjaL.ukaOneStopShop.ba u okviru Centra za
investitore TBP-a
- Opis aktivnostiili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

- One Stop shop Centar za investiture ima ima ulogu pruzanja informacija i usluga, te posredovanja
- potencijalnim domadim i stranim investitorima zainteresovanih za ulaganje na podru¢ju Grada
' Banjaluka, sa posebnim aspektom na teritorijalni marketing, njegovo planiranje i organizovanje. |
Potrebno je osposobiti centar izradom odgovaraju¢ih baza podataka, sa permanentim stalno
~ azuriranim podacima , izradom promotivnog materijala u vidu Stampanih brosura, video materijala i
' CD-ova. Potrebno je kontinuirano objavljivanje aktuelnih informacija na web site-u, posebno inh koji
se odnose na odrzavanje kontakta sa investitorima koji su svoje poslovanje ve¢ ostvarili ili tek treba
da ga ostvare na teritoriji Grada Banjaluka.lsto tako je neophodno uspostaviti stalnu saradnju sa
organizacijama sirom regiona (FIPA, RARS, GTZ, SDC, CIED, LDA, LORKA, SIEPA, OSCE,
USAID, EURED, UCODERP itd.), kao i saradnju sa ostalim subjektima i nosiocima razvoja, kako na
- lokalnom, tako i na nacionalnom nivou (Ambasade BiH u inostranstvu, Privredne komore stranih
ambasada u BiH, Komercijalni odjeli stranih ambasada u BiH, Regionalne privredne komore i
" razvojni centri u Srbiji, Sloveniji, ltaliji, Norveskoj, Austriji itd.). '

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za investitore
Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2013. godina
~ Planirana sredstva za implementaciju 100.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banja Luka

' 1.3.2. Pokretanje e-portala za investitore i preduzetnike i menadzere
www.BanjalukalnvestmentOportunities.ba

- Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

- Postavljanje na veb stranicu Baze privrednih subjekata sa teritorije Grada.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za investitore
Vrijeme / period implementacije: 2011 —2013. godina

Planirana sredstva za implementaciju: 12.000 KM

' lzvori finansiranja: Grad Banja Luka
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' 1.3.3. Pokrenuti ¢asopis o biznisu, samozaposljavanju i poslovnim prilikama.
' Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

' Cilj je kontinuirano informisanje o preduzetnickim poduhvatima, kao i afirmacija svih oblika
' preduzetnistva, njihovih zadruga, udruzenja i klastera, pracenje aktivnosti ministarstava i tijela'
republic¢ke i gradske uprave , te narocito aktivnosti za koris¢enje medunarodnih fondova i sredstava
- banaka vezanih za preduzetnistvo. Radi ostvarenja ovog cilja Gradska razvojna agencija ¢e pokrenuti|
Casopis ,,MSP novosti“. Realizacija ovog Projekata zavisi¢e od podrske pre svega gradske uprave ali i
institucija RS.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija —Info Ed centar
Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2015. godina
Planirana sredstva za implementaciju: 250.000 KM

' Izvori finansiranja: Grad Banjaluka,

1.3.4. Marketnig plan za privlacenje investitora i razvoj distributivnih kanala za promociju
Banjaluke kao pozeljne privredne destinacije

Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

~ Izrada marketing plana za Tehnoloski biznis park Banja Luka obuhvata definisanje strategije nastupa
| na trzigtu prema svim segmentima - potencijalnim u¢esnicima — investitorima i korisnicima, te izradu’
tome odgovarajuceg plana nastupa na trzistu primjerenog tim trzisnim segmentima jasno definisudi
' sve potrebne aktivnosti marketinskog i promotivnog miksa s odgovaraju¢im budzetom realizacijom
predvidenih aktivnost

- Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za investitore
~ Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2015. godina
Planirana sredstva za implementaciju : 350.000 KM

' lzvori finansiranja: Grad Banja Luka

Mijere na nivou Grada u sklopu operatvinvog cilja 1.3:

@ Izraditi program podsticaja (bez direktnih izdavajanja finansijskih sredstava) za MSP,
domace i strane investitore na nivou Banjaluke sa izradom Pravilnika za dodjelu
podsticaja, gdje se definisu namjene podsticaja, kriteriji za ocjenu projekata, procedura za
javne pozive, potrebna dokumentacija i dr. —Ovaj program je u pripremi u gradskoj
razvojnoj agenciji.

@ Uspostavljanje GIS-a (Geografskog informacionog sistema) privrednih i resursnih
potencijala Grada.
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Inicijative prema republi¢ckom nivou vlasti u sklopu operativnog cilja 1.3:

@ U skladu sa Akcionim planom za podrsku uspostavljanju i razvoju poslovnih zona
2009 — 2013. godina, izraditi Program sa Pravilnikom za dodjelu podsticaja, gdje se
definisu namjene podsticaja, kriteriji za ocjenu projekata, procedura za javne pozive,
potrebna dokumentacija i dr. - Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva i Republic¢ka
agencija za razvoj malih i srednjih preduzeéa.

Operativni cilj 1.4.: Povecati direktnu finansijsku podrsku preduzetnicima i MSP iz resursa
Grada i podsticati razvoj socijalnog preduzetnistva
' 1.4.1. Grant sredstva za poéetne biznise
Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Povecati inicijalna grant sredstva za pocetne biznise (strat up) za posebno definisane
kategorije preduzeca: preduze¢a za rehabilitaciju i preduzeca koja zaposljavaju invalidna lica;
preduzeca koja imaju najmanje 50% zaposlenih pripadnika nacionalnih manjina i/ili invalidnih lica, tJ
lica iz kategorija socijalno ugrozenih lica, a najmanje 10 ukupno zaposlenih; preduzeca koja od
ukupnog broja zaposlenih imaju 70% prijavljenih mladih lica do 25 godina starosti, bez prava
~ otpustanja u naredne 3 godine, a ukupno najmanje 15 zaposlenih.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija
Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2015. godina
' Planirana sredstva za implementaciju: 1.200.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka

' 1.4.2. Garantni fond
Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

- Na osnovu odgovrajaucée odluke Gradske skupstine tokom 2010 godine je formiran Garantni fond za
podrsku kreditiranju poslovnih subjekata kod komercijalnih banaka, ¢iji portfolio je neophodno u
narednom period sukcesivno povecavati.

' Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija
Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2015. godina
~ Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 3.000.000 KM

'~ Izvori finansiranja: Grad Banja Luka,
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"1.4.3. Studija izvodljivosti formiranja Fonda sjemenskog (rizi€nog) kapitala za pokretanje/
biznisa naprednih  tehnologija (biogenetika, farmacija, informaciono-komunikacione |
tehnologije, medicina, elekto-masinska industrija).

- Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Fondovi rizi¢nog kapitala u koje ulazu veéi investitori poput banaka, firmi, penzioni ili investicijski

fondovi mogu biti veliki potencijal rasta privrede. Takvi fond kao poticaj privrede, pokazuju iskustva
: drugih zemalja, gdje su se tvrtke poput Googla ili Microsofta osnovale i razvile upravo putem kapitala:
rizienih fondova. Na primjer, od 2000. do 2004. Godine firme oshovane kapitalom tih fondova
~ zaposlile su samo u Evropi milijun novih radnika. Ovom studijom se Zeli sagledati stanje na trzistu,
rizicnog kapitala, primjeri dobre prakse realizacije fondova, te predloziti model uspostavljanja fonda
rizicnog kapitala u banjaluci.

' Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija
Vrijeme / period implementacije: 2011
~ Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 400.000 KM

' Izvori finansiranja: Grad Banja Luka,

' 1.4.4. Realizacija projekta subvencionisanja kamatne stope
- Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Program subvencionisanja kamatne stope za kredite za habavku osnovnih sredstava namijenjenih
- preduze¢ima iz sljedeéih privrednih sektora:
- -Prehrambeni,
' -Drvopredradivacki,
" -Turisticki,
-Finansijski,
' -Metalopreradivacki,
-Farmaceutski,
-Sektor informaciono-komunikacionih tehnologija.

- Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija
Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2015. godina
' Planirana sredstva za implementaciju: 600.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banja Luka
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145, Subvencionisanje zaaposljavanja lica sa invaliditetom
| Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

: Lica sa invaliditetom su velika ugrozena kategorija nastala mahom kao posljedica minulih ratnih
desavanja, kojoj se nastoji pomoc¢i davanjem subvencija pri njihovom zaposljavanju

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija
Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2015. godina
'~ Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 300.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banja Luka, Vlada RS,

Ostale mjere na nivou Grada Banjaluka

@ Mjere iz domena fiskalne politike komunalnih taksi (Prilikom osnivanja i registrovanja
preduzeca, u prvoj godini osloboditi preduze¢a od pla¢anja komunalne takse, u drugoj
godini postojanja preduzeca bi platila 50% takse i u tre¢oj godini puni iznos takse).

@ Ukinuti obezbjedenje placanja gradevinske dozvole u ratama uz bankarsku garanciju i
smanjiti vrijeme dobijanja gradevinskih dozvola, te napraviti analizu donjeg praga
smanjenja svih gradevinskih naknada.

@& Registrovanje biznisa za osobe povratnike iz inostranstva koja ulazu vlastiti kapital u
minimalnom iznocu od 100 000 KM i koji prijave trajno prebivaliste u Banjoj Luci u
iznosu od 20% od ukupnih troskova registracije.

@ Pojacanje napora za eliminisanje sive ekonomije kroz pojac¢an rad inspekcija na
republickom i gradskom niovu.

Operativni cilj 1.5.: Povecati dostupnost i kvalitet preduzetni¢kih i menadZeskih znanja i
uskladiti obrazovni sistem potrebama trZista rada i razvoja Banja Luke i Republike Srpske.
'15.1. Omladinsko preduzetnistvo u banjalu¢kim srednjim $kolama
Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Ovim projektom se nastoji izvrsiti razvijanje li¢nih vjestina i sposobnosti mladih ljudi koje su od bitne
- vaznosti za njihovu buduéu egzistenciju kao §to su samoinicijativa, samopouzdanje, kreativnost,
- timski rad, pouzdanost, odgovornost, odlu¢nost; Posebna paznja projekta je usmjerena na planiranje
' buduéih profesija mladih iupoznavanje sa poslovnim ljudima i njihovim preduzetnickim iskustvom.

' Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za mali biznis
Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2013. godina
' Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 200.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka,odjeljenje za drustvene djelatnosti, medunarodne organizacije
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' 1.5.2. Program podrske zenskom preduzetnistva i samozapogljavanju zena.
' Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

- Cilj projekta je da afirmise i podsti¢e preduzetnice i da ohrabri zene koje su se odlugile da pokrenu
' vlastiti biznis. Ciljna grupa su nezaposlene zene, Zene koje Zele da zapo&nu svoj biznis, zene
preduzetnice ali i Zene u upravljackim pozicijama. Aktivnosti kao §to su edukacije iz oblasti
preduzetnistva, menadzmentu, pisanja biznis planova i savetodavne usluge. Projekat ¢sed4 se
' realizovati uz podrsku razvoju Udruzenju preduzetnica i zene menadzera UNA RS :

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-udruzenje UNA
- Vrijeme / period implementacije: 2011 —2013. godina
Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 160.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, medunarodne organizacije

' 15.3. Unapredenje samozaposljavanja kroz jafanje preduzetni¢kog duha i razvoj trzista |
rukotvorina-suvenira i starih zanata.

- Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Cilj ovog projekta je da se omoguci Ssamozaposljavanje ugrozene grupe ljudi kroz edukaciju,
savjetodavnu i finansijsku pomo¢ (u opremi za pocetak rada i promotivnim aktivnostima) a u istoj
vrijeme da se promovise i Siri koncept samozaposljavanja u Gradu Banjaluci

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za mali biznis
~ Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2013. godina
Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 90.000 KM

| Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, Vlada RS, domaci i medunarodni investitori

' 1.5.4. Projekat prekvalifikacija radnika

Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

| Dramati¢ne promjene ekonomskih struktura u RS u proteklih 15 godina izazvale su brzu promjenu u strukturi potraznje za,
random snagom. Znacajne posledice ovih transformacija dodatno su promijenile i povecale potraznju za kvalifikacijama kao
i | potraznju za uveéanim stepenima struéne spreme. Raspadom velikih dzavnih preduzeéa mnogi radnici su proglagavani
viskom | poslati na ¢ekanje a veliki broj njih su ostali pasivni radnici koji ¢ekaju na pojavu mogucénosti zaposlenja na svom
| starom random mjestu. Na taj nacin oni gube svoj potencijal zaposljavanja | izlozeni su dugotrajnoj nezaposlenosti jer
njihova zanimanja nisu vise konkurentna na trzistu rada. Ovim projektom prekvalifikacije bi se povecala zaposljivost radne
snage | doslo bi do brzeg zaposljavanja i samozaposljavanja te uskladivanja kvalifikacione strukture radno sposobnih osoba
i sa stvarnim potrebama privrednika

 Nosioc aktivnosti / implementacije: ~ Gradska razvojna agencija /centar za zaposljavanje |
odrasli/Zavod za zaposljavanje RS

| Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2015. godina
Sredstva za implementaciju (postoje¢a ili planirana): 300.000 KM

' Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, Vlada RS, medunarodne organizacije
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' 155. Podsticanje poslovnih subjekata za ulaganje u razvoj ljudskih resursa
Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Ovim projektom se nastoji dati podrska poslovnim subjektima za ulaganja u razvoj ljudskih resursa u
svojim preduze¢ima. podrska se ogleda u subvencionisanju aktivnosti koje doprinose razvoju ljudskih
' resursa, uspostavljanju tarjnih mehanizama za zastitu i oduvnje radnih sposobnosti te permanentnom
obrazovanju.

- Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija,
* Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2015. godina
Planirana sredstva za implementaciju: 120.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banja Luka, privredni subjekti

_' 1.5.6. Program edukacija iz oblasti finansijskog menadzmenta, menadzmenta kvaliteta i
- upravljanja marketingom.

Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

" Ovim programom je predvideno da se u dva ciklusa godisnje odrzi edukacija MSP u obalsti
' finansijskog menadzmenta , menadzemnta kvalitetom i upravljanja amrketingom kao oblastima koje’
: su prili¢no zapostavljene u preduze¢ima, nakon kojih ¢e se sigurno posti¢i njihov brzi rast i razvoj |
omguciti novo zaposljavanje.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za investitore
~ Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2013. godina
Planirana sredstva za implementaciju: 100.000 KM

' Izvori finansiranja: Grad Banja Luka
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'1.5.7. Projekat subvencionisanja konsalting usluga za podrSku razvoja malih i srednjih |
- preduzeéa na teritoriji Grada Banja Luka.

Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

: Dosadasnja praksa, takode i u donatorskim organizacijama, je pokazala da MSP zbog nedovoljnog:
znanja obi¢éno ne mogu profitirati samo od informacione podrske ili kratkih inicijalnih konsultantskih
usluga. Cesto preduzetnici ne znaju kako da iskoriste informaciju koju su dobili. Takode, djelomi¢no
' zbog male koristi koju imaju od ovakvih usluga, a djelomi¢no zbog nedostatka kulture pla¢anja za
znanje, preduzetnici ¢esto ne zele da angazuju struénjake - konsultante koje bi platili na komercijalnoj
osnovi. Tako ne dolazi do preko potrebne interakcije izmedu eksperata koji imaju znanje i
preduzetnika koji to znanje neophodno trebaju. Da bi takva interakcija u ovom smislu bila podrzana,
ovim projektom se zeli program subvencioniranja konsalting usluga za MSP koji bi imao
- posrednicku funkciju i omogué¢avao da do ovakve interakcije dode po prihvatljivim troskovima za
MSP. Time ¢e djelovati u dva pravca koji ¢ine komponente cilja programa:

| -Uti¢e na poboljsanje konkurentnosti preduzeca i otvaranje novih radnih mjesta krozf
' iskoristavanje unutrasnjih rezervi preduzeca tj. poboljsanje upravljacke funkcije, bolju organizaciju'
proizvodnje i veéu produktivnost, unapredenje tehnoloske osnove, uvodenje novih proizvoda,
" uvodenje standarda kvaliteta, efikasno planiranje i sprovodenje investicionih projekata, Sirenje na
nova trzista itd.

_ -Stimulise razvoj lokalne konsultantske prakse na podrué¢ju grada Banja Luke i tako pomognef
' stvaranje jake i komercijalno zdrave strukture za podrsku MSP koja ¢e biti na raspolaganju MSP u
svakom trenutku u ovoj specifi¢noj oblasti. Ciljna grupa ove komponente su privatne konsultantske
 kuce, slobodni konsultanti, konsultanti saradnici Univerziteta Banja Luka, stru¢nih instituta i drugihi
razvojnih institucija na podrucju grada.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za investitore
'~ Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2015. godina
Planirana sredstva za implementaciju: 500.000 KM

' Izvori finansiranja: Grad Banjaluka

Mijere na nivou Grada Banjaluka u sklopu Operativnog cilja 1.4:

@ Mjere iz domena fiskalne politike komunalnih taksi (Prilikom osnivanja i registrovanja
preduzeca, u prvoj godini osloboditi preduze¢a od pla¢anja komunalne takse, u drugoj
godini postojanja preduzeca bi platila 50% takse i u tre¢oj godini puni iznos takse).

& Ukinuti obezbjedenje placanja gradevinske dozvole u ratama uz bankarsku garanciju i
smanjiti vrijeme dobijanja gradevinskih dozvola, te napraviti analizu donjeg praga
smanjenja svih gradevinskih naknada.

@ Registrovanje biznisa za osobe povratnike iz inostranstva koja ulazu vlastiti kapital u
minimalnom iznocu od 100 000 KM i koji prijave trajno prebivaliste u Banjoj Luci u
iznosu od 20% od ukupnih troskova registracije.

@ Pojacanje napora za eliminisanje sive ekonomije kroz pojac¢an rad inspekcija na
republi¢kom i gradskom niowvu.
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Mijere na nivou Grada Banjaluka u sklopu operativnog cilja 1.5:

o

e 0e

Formiranje Kancelarije za analizu ljudskih resursa u okviru Odjeljenja za privredu
Administratvine sluzbe.
Uspostavljanje ,,Komisije za uskladivanje obrazovnog sistema Banja Luke“ u skladu sa
principima Lisabonske povelje.
Izrada Strategije obrazovanja u Banjoj Luci za period 2011-2015. godina
Medijska promocija potrebe za skolovanjem deficitarnog kadra

Uspostavljanje certifikovane mreze konsultantskih i obrazovnih kuc¢a i licenciranih
individualnih konsultanata koji ¢e imati akreditaciju Gradske razvojne agencije za
pruzanje konsultantskih i trenerskih usluga u okviru razvojnih projekata Grada.
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Strateski cilj 2:

Povecati broj industrijskih i preradivackih preduzeca zasnovanih na tradicionalnim, ekoloski
prihvatljivim i obnovljivim resursima i promijeniti kvalitativnu strukturu MSP sektora.

Ovaj strateski cilj je izazovan i nimalo jednostavan. Odnosi se i na reaktiviranje i
restrukturiranje drzavnih i neuspjesnih privatizovanih preduzeca koji su svoju proizvodnju zasnivali
na raspolozivim prirodnim resursima, te na tradicionalnim sektorima preradivacke industrije. Takode,
namjera Grada je da podsticajnim mjerama privu¢emo potencijalne investitore iz oblasti energetski
obnovljivih i ekoloski prihvatljivih resursa, da ulazu kapital na sirem podrucju Grada.

Drugi indikator je promjena kvalitativne strukture sektora MSP. Prvi indikator podrazumijeva
promjenu kvantitativne strukture privrednog sektora. Medutim, cilj strategije nije samo rast, ve¢ i
razvoj preduzeca i preduzetnickih djelatnosti, $to sa postoje¢om privrednom strukturom nije moguce.

Predominantna je trgovina na malo i veliko, a u okviru industrije, od 3982 preduzec¢a u 2009.
godini, industrijskom proizvodnjom u Banjoj Luci se bavi oko 330 preduzeca koja zaposljavaju oko
11.000 radnika, ili 18,4% od ukupno 59.652 zaposlenih u 2009. godini.

Od toga broja, 208 preduzeca sa ispod 10 zaposlenih su mikro preduzeca ili 63,03%, 76
preduzeca u rasponu 11 - 50 zaposlenih spadaju u kategoriju malih preduze¢a ili 23,03%, 36
preduzeca u grupi od 51 do 250 zaposlenih su u kategoriji srednjih preduze¢a ili 10,09% i samo 7
preduzeca ili 2,12% koja imaju preko 250 zaposlenih, tj. velikih industrijskih preduzeca.

Dakle, cilj strategije ¢e biti povecanje broja malih i srednjih preduze¢a (preduzec¢a nosioca
privrednog rasta) iz oblasti preradivacke industrije, sektora gradevinarstva, finansijskih i
telekomunikacionih usluga, turizma i hotelijerstva, farmacije i informaciono-komunikacionih
tehnologija.

Podciljevi ovoga strateskog cilja su:

@ Poboljsanje kvaliteta preduzetnicke infrastrukture i instrumenata finansijske i
nefinansijske podrske MSP, i
& Povecanje nivoa direktnih inostranih i domacih investicija.
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Promjena postojece privredne strukture u kojoj ¢e do¢i do povecanja izvozno-orjentisanih
preduzeca na ustrb trgovinskih preduzec¢a koja ¢e ostati na nivou prosjeka EU, a to je 30% MSP u
nefinansijskom poslovnom sektoru, ¢e biti realizovana implementacijom slede¢im operartivnih
ciljeva:

OC 2.1. Klasterizacija i ukrupnjavanje postojecih i novoregistrovanih preduzeéa iz oblasti
tradicionalne preradivacke industrije i prirodnih resursa kojima Grad raspolaze

OoC 2.2. Trzisno — orjentisano upravljanje resursima od strane Grada (zemljiste, suma,
energetski potecnijal, mineralna bogatsva i rude)

OC 2.3. Ispitivanje mogucnosti koriséenja obnovljivih, ekoloskih prihvatljivih izvora energije i
njihova komercijalizacija.

OC 2.4. Podsticanje razvoja intenzivne poljoprivredne proizvodnje sa akcentom na sekundarnu fazu
obrade poljoprivrednih proizvoda i proizvodnje organski zdrave hrane.

OC. 2.5. Jacanje preduzetnickih infrastrukturnih pretpostavki razvoja turzima i hotelijerstva

Programi za realizaciju ciljeva:

1. Program poboljsanja kvaliteta preduzetnicke infrastrukture i instrumenata finansijske i
nefinansijske podrske MSP

2. Program povecanje nivoa direktnih inostranih i domacih investicija

3. Program transfera znanja u MSP sektor
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MJERE | PROJEKTI ZA IMPLEMENTACIJU STRATESKOG CILJA 2

Strateski cilj 2:

Povecati broj industrijskih i preradivackih preduzeéa zasnovanih na tradicionalnim, ekoloski
prihvatljivim i obnovljivim resursima i promijeniti kvalitativnu strukturu MSP sektora.

Operativni cilj 2.1.: Klasterizacija i ukrupnjavanje postojeéih i novoregistrovanih preduzeéa iz
oblasti tradicionalne preradivacke industrije i prirodnih resursa kojima Grad raspolaze

' 2.1.1.Program podrske uspostavljanja i razvoja klastera i poslovnih udruzenja i zadruga
Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

U cilju uspostavljanja efektivne podrske, izraduje se Program podrske razvoju klastera, poslovnih:
udruzenja i zadruga na nivou Banjaluke, kojim ¢e se uspostaviti sistem dobro ciljanih podsticaja za

" najperspektivnije klasterske inicijative. Programom ¢ée se obezbediti sistemska i podsticajna sredstva

' za umrezavanje MSP i preduzetnistva, kako bi se poboljsala njihova ukupna konkurentnost i nastup na/
trzistu te lakse resavali zajednicki problemi.

' Posebne aktivnosti ¢e se provoditi podrsci formiranju i razvoju Agrobiznis klastera - klasteru :
organske poljoprivredne proizvodnje un okviru programa proizvodnje i prerade krompira.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija
| Vrijeme / period implementacije: 2011 —2012. godina
Planirana sredstva za implementaciju: 150.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka Vlada RS i medunarodni projekti

2.1.1. Dalje jacanje postoje¢ih klastera na nivou grada

~ Opis aktivnostiili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Gradska razvojna agencija je u proteklom periodu pruzila znacajnu podrsku osnivanju, formiranju i razvoju klastera DRVO
Banja Luka. Danas je to subjekt koji ulazi u razvojnu fazu svoga postojanja, koju je opredijelio formiranjem Razvojnog
| centra. Razvojni centar klastera DRVO Banja Luka funkcionise uz puno angazovanje Gradske razvojne agencije. Aktivnosti '

koje je neophodno razviti u narednom periodu odnose se na:

-Sagledavanje stanja u oblasti proizvodnje namjestaja u okruzenju
-Izbor i tehnolosko dimenzionisanje prve grupe klasterskih proizvoda
-Dizajn izabrane grupe proizvoda

i -Neophodna edukacija kadrova i upucivanje na prekvalifikaciju postojecih
-Nabavka tehnolski sofisticirane opreme ( CNC masine za obradu i sl)

- Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za mali biznis
Vrijeme / period implementacije: 2011 —2012. godina
Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 120.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, medunarodne organizacije
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Inicijative prema republi¢kom nivou vlasti u sklopu Operativnog cilja 2.1:

@ Pokrenuti zahtjev za izmjenu zakona koji regulisu registraciju klastera.

Operativni cilj 2.2.: TrZisno — orjentisano upravljanje resursima od strane Grada (zemljiste, Suma,
energetski potecnijal, mineralna bogatsva i rude)

'2.2.1. Projekat: Izrada Plana gazdovanja zemljistem.
Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

: Cilj izrade Plana gazdovanja gradevinskim zemljistem je sagledavanje ukupne problematike u ovoj:
oblasti, na¢ina rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa na podru¢ju Grada sa aspekta jasnog definisanja
nadleznosti Grada nad imovinom javnih preduzeéa i prirodnih resursa, te uspostavljanja precizne
" evidencije nekretnina uspostavljanjem elektronske baze zemljisnih knjiga dostupnih na internetu. Isto|
tako ¢e se sagledati i instrumenti za efikasno gazdovanje gradevinskim zemljistem, pre svega
formiranje gradevinskog fonda, nacina njegovim gazdovanjem (eventualno Formiranje Direkcije zaf
" zemljiste Grada ) i pripremanjem za investitore. '

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za mali biznis
~ Vrijeme / period implementacije: 2012 — 2013. godina
Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 70.000 KM

' lzvori finansiranja: Grad Banjaluka,

'2.2.2. Finansiranje izrade dokumentacije razvojnih projekta ( analiza, studija izvodljivosti, |
urbanisti¢kih i tehnoloskih projekata i sl) koji ée se finansirati dominantno sredstvima Direkcijef
za izgradnju Banja Luke.

Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

- Veliki nedostatak razvojnih inicijativa je nepostojanje projektne dokumentacije, koja se najéesée
sastoji od tehni¢kih projekata, procjena uticaja na zivotnu sredinu, analiza stanja, studija izvodljivosti,
poslovnih i marketing planova. Svi projekti u Strategiji razvoja Grada, kao i predlozeni projekti u
- Strategiji MSP su dati u vidu projektnog prijedloga sa procijenjenim parametrima koji su nedovoljni
za njihovu operacionalizaciju.

' Gradska razvojna agencija predlaze aktivnosti na uspostavljanju prioriteta izrade strategijskih
razvojnih projekata i izradu tehni¢ko-ekonomske dokumentacije za njihovu realizaciju.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za mali biznis
~ Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2015. godina
Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 600.000 KM

' l2vori finansiranja: Grad Banjaluka,
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Operativni cilj 2.3.: Ispitivanje moguénosti koriséenja obnovljivih, ekoloskih prihvatljivih izvora
energije i njihova komercijalizacija.

2.3.1. Identifikacija investicionih moguénosti u sektoru obnovljivih izvora energije i
unapredenja energetske efikasnosti
Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

 Grad Banja Luka je potpisnik Sporazuma Gradonacelnika. Ovim Sporazumom koji je rezultat
inicijative koju je pokrenula Evropska komisija gradova sa namjerom da gradovi realizacijom
" aktivnosti definisanih u svom Akcionom planu za energetski odrziv razvoj Grada doprinosu
- smanjenju uticaja na klimatske promjene tj. da se smanji emisija CO2 za 20%. do 2020. Godine. '

- Sa druge strane, obaveze koje BIH preuzima u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji namecu potrebu
da se uvode mehanizmi koji ¢e doprinijeti povecanju potrosnje energije iz obnovljivih izvora |
- unapredenju energetske efikasnosti. Zatim, trenutno ekonomska situacija i ispunjavanje strateskih|
ciljeva definisanih u usvojenim strateskim dokumentima na visim nivojima vlasti  isto tako namecu
* potrebu da se intenziviraju aktivnosti oko identifikacije konkretnih investicionih projekata i promocije
investicija

- Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Odsjek za razvoj ASBL

Vrijeme / period implementacije: 2011 —2012. godina

Sredstva za implementaciju (postoje¢a ili planirana): 145.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, medunarodne organizacije

' 2.3.2. Iskoristavanje otpada za proizvodnju energije za TBP-Priprema projekta i izgradnja/
- energane na otpad na lokaciji TBP Banja Luka- Ramici

Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

: Opredjeljenost Grada Banja Luka za preduzimanje hitnih i konkretnih mjera i provodenje aktivnosti.

koji vode ispunjavanju ovih obaveza je potvrdena potpisivanjem Sporazuma Gradonacelinka, u okviru
inicijative Covenant of Mayors, u Briselu u februaru 2009. godine &ime se Banjaluka obavezala da ce

" do 2020. godine smanjiti emisiju CO2 za 20%. :

- Uskladivanje sa legislativnom EU u procesu pridruzivanja BiH i obaveze po pitanju smanjenja’
' emisije CO2,povecanja koristenja energije proizvedene iz obnovljivih izvora namecu potrebu da Grad|
' Banja Luka investira u projekte koji é¢e doprinijeti poveéanju potrosnje energije iz obnovljivih izvora i
unapredenju energetske efikasnosti javnim objektima i privatnim preduze¢ima.

Sa druge strane, konkuretnost preduze¢a — stanara Techno biznis parka, ka te atraktivnost Tecnof
- biznis parka za domace i strane investicije ¢e sigurno zavisti od cijene toplotne i elektri¢ne energije
koja ima bude na raspolaganju.

' Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija Odsjek za razvoj ASBL
Vrijeme / period implementacije: 2011 —2013. godina
' Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 400.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, Vlada RS, domaci i medunarodni investitori
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' 2.3.3. Projekat: Subvencionisanje ugradnje solarnih ¢elija u domaéinstva, privatna preduzeéa
- i preduzetni¢ke radnje u omjeru 40:60 koristeéi sredstva budzeta i pretpristupnih fondova. :

Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

' Uskladivanje sa legislativnom EU u procesu pridruzivanja BiH i obaveze po pitanju smanjenja'
emisije CO2,povecanja Kkoristenja energije proizvedene iz obnovljivih izvora namecu potrebu da se
- uvode mehanizmi koji ¢e doprinijeti povecanju potrosnje energije iz obnovljivih izvora u

domacinstvima i firmama. Opredjeljenost Grada Banja Luka za preduzimanje hitnih i konkretnih
mjera i provodenje aktivnosti koji vode ispunjavanju ovih obaveza je potvrdena potpisivanjem
' Sporazuma Gradonacelinka, a u okviru inicijative Covenant of Mayors, u Briselu u februaru 2009.
godine ¢ime se Banjaluka obavezala da ce do 2020. godine smanjiti emisiju CO2 za 20%.

- Definisan i uspostavljen model sufinansiranja i promocije ugradnje solarnih sistema u firme i |
domacinstva.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija- Odsjek za razvoj ASBL
" Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2013. godina
' Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 185.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, medunarodne organizacije

' 2.3.4. Projekat:Unapredenje energetske efikasnosti u MSP
Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Mnoge mjere energetske efikasnosti u MSP su potpuno troskovno efektivne, sa vrlo malim periodomi
povrac¢aja investicije. Medutim, veé¢ina ovih mjera se ne preduzimaju usljed lose informisanosti o
- njima i potrebne ekpertize i finansijskih barijera kod malih i srednjih preduzeéa (MSP).

- Uskladivanje sa legislativnom EU u procesu pridruzivanja BiH i obaveze po pitanju smanjenja
~ emisije CO2,povecanja koristenja energije proizvedene iz obnovljivih izvora nameéu potrebu da se
' uvode mehanizmi koji ¢e doprinijeti povecanju potrosnje energije iz obnovljivih izvora i unapredenju |
energetske efikasnosti u MSP.

Opredjeljenost Grada Banja Luka za preduzimanje hitnih i konkretnih mjera i provodenje aktivnosti
' koji vode ispunjavanju ovih obaveza je potvrdena potpisivanjem Sporazuma Gradonacelinka, u okviru
: inicijative Covenant of Mayors, u Briselu u februaru 2009. godine ¢ime se Banjaluka obavezala da ce:
do 2020. godine smanjiti emisiju CO2 za 20%.

Cilj projekta je Obezbjediti tehni¢ku i savjetodavnu pomo¢ MSP u oblasti EE

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija ,0dsjek za razvoj ASBL
~ Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2013. godina

Sredstva za implementaciju (postojec¢a ili planirana): 200.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, medunarodne organizacije
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'2.35. Izrada studija izvodljivosti koriséenja obnovljivih, ekoloskih prihvatljivinh izvora]
- energije (vjetar, sunce, voda, biomasa) na podruéju teritorije Grada.

Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Energija je postala problem covecanstva broj jedan. Postojeci vidovi energije postaju skupi i sve ih jei
manje. Tendencija je koris¢enje obnovljivih izvora energije , pre svega energije vode, vjetra, sunca,
termalnih kao i bio resursa.

- Banjaluka posjeduje ove resurse i osim vodnih resursa drugi se i ne Koriste.

Shodno aktivnostima grada na planu povecéanja koris¢enja obnovljivih izvora energije iskazanih kroz
- obaveze proistekle iz potpisivanja klimatskog protokola u Briselu pripremljen je prijedlog pilot
projekta za koris¢enje geotermalne i sunceve energije u domacinstvima sa neophodnim aktivnostima
na sagledavanju svih aspekata realizacije ovakvog projekta. Oni se odnose pre svega na promotivnu
- kampanju vezanu za koris¢enje ovih vidova energije uz uspostavljanje demo pilot postrojenja za
~ o¢iglednu primenu. Isto tako sagledace se i zakonski i drugi aspekti koji onemoguéavaju Siru primenu
" obnovljivih izvora energije, kao i podsticiji koje grad moze da pruzi za povecéano Kkoriicenje|
- obnovljivih izvora energije.

Gradska razvojna agencija je pokrenula projekat Zelene elektrane u lokalitetu TBP-a u Ramic¢ima .
- Osim ove lokacije neophodno je sagledati i druge resursne moguénosti i lokacije za realizaciju
' koris¢enja obnovljivih izvora energije. Pri realizaciji ovog projekta ¢e se maksimalno ukljugiti
' &lanovi energetskog saveta banjaluke i odgovrajuci eksperti. '

" Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija- Odsjek za razvoj ASBL
Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2013. godina
' Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 60.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, Vlada RS, domaci i medunarodni investitori

Mijere na nivou Grada Banjaluka u sklopu operativnog cilja 2.3:

@ Ulazak u javno-privatno partnerstvo eksploatacije ekoloski prihvatljivih i obnovljivih
izvora energije

@ Podsticajna politika umanjenja cijena taksi i gradevinskih dozvola za novoizgradene
,,Pametne kuce*.
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Operativni cilj 2.4.: Podsticanje razvoja intenzivne poljoprivredne proizvodnje sa akcentom na
sekundarnu fazu obrade poljoprivrednih proizvoda i proizvodnje organski zdrave hrane.

' 2.4.1.Projekat: Razvoj mini pogona u ruralnom podruéju na malim porodiénim domag¢instvima |
(' minisirare, mini klanice, prozvodnja rakije,...)

Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

" Projekat mini pogona u ruralnom podrug¢ju je pilot projekat identifikovan u Strategiji razvoja grada, na.
- osnovu preporuka Studije ruralnog razvoja kanjona Vrbasa i platoa Manjace i sjeverozapadnog dijela’
' Banja Luke. Navedeni projekat je izuzetno vazan jer predstavalja zacetak ruralne industrijalizacije i|
- stvaranje uslova za razvoj pogona za preradu, prije svega poljoprivrednih proizvoda (mlijeka, mesa,
voca, povréa) ali i drugih resursa ruralnih podrucja, kao na primjer turistickih potencijala. Projektom
' su obuhvaéene aktivnosti identifikacije zainteresovanih preduzetnika o savremenoj tendenciji u
preradi hrane, o potrebi uvodenja standarda, savremenog dizajna i pakovanja, i posebno aktivnosti
~ brendiranja utohtonih proizvoda banjalucke regije

- Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za razvoj sela
Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2015. Godina
' Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 520.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banja Luka, Vlada RS, domac¢i i medunarodni investitori

' 2.4.2.Projekat proizvodnje i prerade krompira na cijeloj teritoriji Banjaluke u saradnji sa |
Centrom za selo

Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Postupajuci u skladu sa mjerama Vlade RS i preporukama Programa mjera za ublazavanje svjetskei
ekonomske krize na nivou Grada Banja Luka, identifikovan je projekat proizvodnje i prerade
- krompira ¢ime bi se obezbjedilo trziste za veliki broj kooperanata proizvodaca krompira, zaposlilo
znatan broj radnika i ostvarili ciljevi ruralnog i privrednog razvoja. Realizacijom i usvajanjem
studije izvodljivosti Tehnoloskog biznis parka Banjaluka, kao i Strategije ruralnog razvoja Banjaluke
od strane gradske skupstine stvoreni su pretpostavke za realizaciju navedene mjere —realizacije
projekta proizvodnje i prerade krompira.

Projekat proizvodnje krompira i njegove prerade je prosiren na drugo krtolasto povrée (mrkva, celer
...) zbog sli¢nosti primarne proizvodnje ali i iste tehnoloske opreme neophodne za njegovu preradu.
Projekat obuhvata dve glavne oblasti:

| -Oblast proizvodnje krompira — aktivnosti sprovodi Centar za unapsredenje i razvoj sela |
-Oblast prerade krompira —aktivnosti sprovodi Gradska razvojna agencija

" Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za selo
: Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2015. godina
Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 82.000 KM u prvoj godini realizacije

~Izvori finansiranja: Grad Banja Luka, medunarodne organizacije
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Mijere na nivou Grada Banjaluka u sklopu operativnog cilja 2.4.

Jaganje mobilne Poljoprivredne savjetodavne sluzbe.
Podrska formiranju specifi¢nih udruzenja poljoprivrednih proizvodaca sa terotirije Banja
Luke iz oblasti primarne poljoprivredne proizvodnje, ratarstva, Stocarstva, vinogradarstva
i Vocarstva.
Projekat sufinansiranja plastenicke proizvodnje, protivgradne zastite i sistema
navodnjavanja.
Sufinansiranje uvodenja HACCP standarda kvaliteta i CE oznake

Projekti edukacije namijenjeni poljoprivrednim proizvodaéima iz oblasti intenzivne
proizvodnje , trzisnog takmicenja i uvodenja standarda kvaliteta.
Razvoj agro turizma i turistickih domacinstava —podrska radu Turisticke organizacije
Banjaluke.
Podsticaj izgradnje hladnjaca i otkupnih stanica za mlijeéne proizvode u saradnji sa
postoje¢im preradivackim preduzeéima.
Podrska Centru za razvoj i unapredenje sela u implementaciji usvojene Strategije ruralnog
razvoja.

Inicijative prema republi¢kom nivou vlasti u sklopu Operativnog cilja 2.4.

U saradnji sa Ministarstvom za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo, dodatno
subvencioniranje novih zasada visokokvalitetnih jabuka, $ljiva, kruske, maline i jagoda, te
formiranje specifi¢nog klastera za plasman ovih proizvoda na trzista EU.

Uspostavljanje stalnog dijaloga predstavnika novoformiranih i postojec¢ih udruzenja i
predstavnika preradivacke industrije (Vitaminka, Fruktona, Pivara, i tome sl.)
uspostavljanjem funkcije tzv. predstavnika poljoprivrednika u Privrednoj komori Banja
Luke.

Projekat finansijske podrske prevodenja poljoprivrednog zemljistva IV i Il kategorije u
I11'i 1l kategoriju, tj. programa za popravku fizi¢kih i hemijskih svojstava.

Uvodenje poreza za neobradivanje visokokvalitetnog obradivog poljoprivrednog
zemljista.

Programi podsticaja izvoza proizvoda drvne industrije (iverica, vlaknaste ploce i biomasa)
i namjestaja.

Operativni cilj 2.5.: Ja¢anje preduzetni¢kih infrastrukturnih pretpostavki razvoja turzima i
hotelijerstva

Mijere na nivou Grada Banjaluka u sklopu operativnog cilja 2.5:

e ©

e ©eo

Podrska Turistickoj organizaciji u aktivnostima imlepementacije izrade Strategije razvoja
turizma u Republici Srpskoj i izradi vlastite strategije razvoja turizma

Projekat: Banja Luka — Centar kongresnog turizma — javno-privatno partnerstvo izgradnje
hotelskih kapaciteta namijenjenih kongresnom turizmu.

Uspostavljanje slobodnih zona bezi¢nog intertneta na podrucju Kastela, parkova Petar
Koci¢ i Mladen Stojanovié¢, Akva parka i Univerzitetskog centra.

Finansijska podrska promociji tzv. adrenalinskog turizma.

Studija izvodljivosti eksploatacije termomineralnih voda za razvoj banjskog i wellness
turizma.

Lovni turizam — projekti uredenja lovista i promocije lovnog turizma.

Projekat javno-privatnog partnerstva restauracije i rekonstrukcije ,,Kastela*.
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Strateski cilj 3:

Stvoriti poslovno okruzenje za transfer znanja, inovacija i modernih tehnologija u sektor MSP i
internacionalizovati poslovanje MSP.

Indikator ovoga strateskog cilja je aktiviranje instrumenata preduzetnicke podrske i
infrastrukture Grada kroz projekte koji su u toku, i one koje treba pokrenuti implemenatcijom
strategije, a odnose se na uspostavljanje Tehnoloskog biznis parka Banja Luka.

Podsticajne fiskalne politike za preduzeca ,,visoke* tehnologije (biotehnologogija, farmacija,
informaciono-komunikaciona tehniologija, i tome sl.).

Da bio se ovaj cilj mogao ispuniti, Grad kona¢no mora upravljati prvenstveno gradevinskim,
industrijskim i poljoprivrednim zemljistem na trzisnoj osnovi. Uspostavljanjem Direkcije za zemljiste
Grada, ste¢i ¢e se uslov za kupovinu, pripremu i prodaju zemljista potencijalnim investitorima, ¢ime
¢e se steci uslovi da se na profitabilnoj osnovi sredstva koje ¢e Grad steci na taj nacin, preusmjeravaju
u druge fondove Kkoji ¢e se oshovati. Uz redovnu podrsku budzeta, samofinansiranjem i
subfinansiranjem sredstvima iz pretpristupnih fondova Evropske unije, Grad ¢e biti u moguénosti da
puni sredstva novoformiranih Garantnog fonda i buduc¢eg Fonda rizi¢nog kapitala, ¢ime ¢e se steci
institucionalne pretpostavke za dalje poboljsanje poslovne i preduzetni¢ke klime, a kao posljedica
sistematskog djelovanja, i povecanja broja zaposlenih i novoregistrovanih MSP i preduzetnickih
radnji. Dva su potcilja ¢ijom realizacijom ¢e biti ispunjen strateski cilj broj 3, a to su:

@ Jacanje tehnoloskih kapaciteta i podsticanje internetizacije i elektronskog poslovanja
MSP i preduzetnika, i
@ Jacanje konkurentnosti MSP i preduzetnicke klime

Indikatori ovoga strateskog cilja su i povecanje broja preduzeca koja su uspjesno transferisala
,.know how*, dobila standarde kvaliteta iz ISO familije standarda i CE oznaku, te povecakle izvoz
svojih proizvoda.
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Ovaj strateski cilj ¢e biti realizovan kroz implemenataciju sljedecih operativnih ciljeva:

OC 3.1. Omogucavanje tehnicko-materijalnih pretpostavki i uslova za transfer tehnologija,
komercijalizaciju inovacija i inkubaciju novih biznisa

OC 3.2. Podsticanje javno-privatnog partnerstva aktiviranjem modela koncesionih i mjesovitih
ulaganja u razvojne i infrastrukturne projekte

OC 3.3. Jacanje kapaciteta pojedinaca i institucija za apsorpciju pretpristupnih fondova EU i
fandrejzing.

OC 3.4. Uspostavljanje i jacanje saradnje izmedu Univerziteta, istrazivacko — razvojnih instituta i
Gradske razvojne agencije na transferu znanja u poslovni sektor

OC 3.5. Paboljsanje performansi i konkurentnosti preduzeéa na regionalnom i medunarodnom trzistu

Programi za realizaciju ciljeva:

1. Program jacanja tehnoloskih kapaciteta i podsticanje internetizacije i elektronskog poslovanja
MSP i preduzetnika

2. Program uspostavljanja novih modela neformalnog i formalnog obrazovanja i obuke preduzetnika i
Menadzera

3. Program transfera znanja u MSP sektor
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MJERE | PROJEKTI ZA IMPLEMENTACIJU STRATESKOG CILJA 3

Strateski cilj 3:

Stvoriti poslovno okruzenje za transfer znanja, inovacija i modernih tehnologija u sektor MSP i
internacionalizovati poslovanje MSP.

Operativni cilj 3.1.: Omogudavanije tehni¢ko-materijalnih pretpostavki i uslova za transfer
tehnologija, komercijalizaciju inovacija i inkubaciju novih biznisa

- 3.1.1.Aktiviranje i razvoj Tehnoloskog biznis parka Banjaluka — prva i druga faza.
Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Projekat uspostavljanja Tehnoloskog parka U Banjoj Luci ima visoki strateski znacaj za grad Banja
"Luku i Republiku Srpsku. U skladu sa Studijom izvodljivosti za izradu Tehnoloskog parka
(pripremljena i usvojena 2010. Godine), kroz zajednicke projekte Vlada Republike Srpske i Gradska
" uprava Banja Luka ¢e uspostaviti Tehnoloski park na prostoru bivse fabrike Unis u Rami¢ima. '

Nosioc aktivnosti / implementacije: Grad Banja luka, Gradska agencija CIDEA, Ministarstvo
 industrije, energetike i rudarstva Republike Srpske, Republicka agencija za razvoj malih i srednjih|
- preduze¢a

Planirana inicjalna sredstva za implementaciju: 4.500.000 KM
| Vrijeme / period implementacije: 2010 — 2015. Godina

" lzvori finansiranja: Vlada RS, Gradska uprava Banja Luka , privatni sektor i medunarodni projekti

' 3.1.2.Razvoj inkubatora u okviru TBP i formiranje novih inkubatora
' Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Prema Startegiji razvoja grada Banjaluke predvideno da se iniciraju i implementiraju projekti
' uspostavljanja i razvoja poslovnih inkubatora. Prvi poslovni inkubator se razvija u okviru TBP-a na
lokaciji Ramic¢i sa ciljem da se inkubiraju proizvodna preduzeca, poslovne i razvojne institucije. Isti
- tim operatera TBP-a ( za sada u okviru agencije) radi¢e na razvoju i drugih inkubatora na drugim
: lokacijama u zavisnosti od zainteresovanosti privrede. :

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija, operater TBP,
- Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2015. Godina
Planirana sredstva za implementaciju: 1.000.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, Vlada RS i medunarodni projekti
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' 3.1.3.Tehnoloski biznis park Banjaluka: Informativni i multimedijalni centar
' Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

' Prepoznajuéi problem nedostatka informisanosti poslodavaca i domaéih preduzeéa oko , kalendara“
" aktuelnih programa podsticaja, promjena zakonske regulative, poreskih obaveza, ponuda |
savjetodavnih usluga, poslovnih prostora, administrativnih servisa u opstini i dr., uspostavice se biznis
informacioni servisi u okviru TBP-a kao info podrska preduze¢ima stanarima tehnoparka, starnim i
" domac¢im invetsitorima ali i multimedijalni servisi za podrsku radu svih sektora TBP-a ( sa|
konferencijskom salom, ra¢unarskom i naprednom ucionicom, ploter i printer salom i kompletnom
~ informativnom podrskom) za $ta je poterbno njihovo opremanje.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija, operater TBP-a, Grad Banjaluka
Vrijeme / period implementacije: 2010 — 2015. Godina
' Planirana sredstva za implementaciju : 500.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, Vlada RS i medunarodni projekti

' 3.1.4.Tehnoloski biznis park Banjaluka: uspostavljanje Centra za investitore.
Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Potrebno je uspostavitii opremiti Centar za investitore u okviru TBP Kkoji ¢e moci prihvatiti
investitore i priziti im podrska u svim koracima njihovog pocetnog investiranja.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za investitore
~ Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2013. Godina
Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 32.000 KM

Izvori finansiranja: Gradska razvojna agencija, medunarodne organizacije
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3.1.5.Tehnoloski biznis park Banjaluka: Razvojni centar,
' Opis aktivnostiili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

' RC T:Parka koji je osmisljen u rjesenju Gradske razvojne agencije Banja Luka kao sastavni dio TBP
' BL , povezan je sa tehnoloski orijentisanim fakultetima i drugim obrazovnim ili istrazivackim
instucijama, koji MSP-ima, kompanijama, poslovnim ljudima stanarima TBP olaksava razvoj
preduzec¢a kroz programske biznis aplikacije, neophodne edukacije, istrazivacke i certifikacione
" aktivnosti. Elaborat projekat ¢e dati  kvalitetna tehnolo¢ka rjesenja za proces uspostavljanja,
organizovanja i opremanja RC-a, te rjesenja za odrzivo funkcionisanje RC-a u oviru TBP nakon
- uspostavljanaj operatera T:Parka. To ukljucuje procese generisanja aktivnosti za RC-a, uslove i nagin
rada, proces inkubiranja RC-a do u gradskoj razvojnoj agenciji do pune realizacije u okviru operatera
T:Parka, potrebnu opremu , prostor kao i i odnose sa ostalim dijelovima TBP-a. Pri tehnoloskoj
" razradi maksimalno uvaziti postojece kapacitete prostora koji su omoguceni u 1.fazi gradnje TBP-a (|
VHVT) kao i dostupne mjerne i razvojne opreme za sledece laboratorije kao dijelove RC-a:

Laboratoriju za ispitivanje materijala i zavarivanje
Laboratoriju za hidrauliku i pneumatiku
Laboratoriju za ispitivanje industrijske elektronike

U prvoj fazi implementacije obezbedice se uvodenje RC TBP u funkciju tehnoloskog parka i opremiti
minimalno dvije laboratorije za certifkiaciju.

' Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za mali biznis
| Vrijeme / period implementacije: 2011 —2013. Godina
Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 350.000 KM

~ Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, Vlada RS, domaéi i medunarodni investitori

f' 3.1.6. Tehnoloski biznis park Banjaluka: tehni¢ko-infrastrukturni servisi —TehnoRam (u okviru
' postojeéih iskoristivih potencijala VHVT-a). '

Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Za funkcionisanj TBP neophodno je uspostaviti tehnicko infratsrukturne servise koji ¢e obezbediti u okviru
iskoristivih resursa VHVT , kao §to su radnici,m objekti i oprema. Obezbedi¢e se fizicko i protivpozarno
obezbedenje, odrzavanje infrastructure i javnih povrsina, izrada, montaza i demontaza metalnih konstrukcija is |I.
Za tu namjenu prvo ¢e se izraditi tehnolosko poslovni plan —studija izvodljivosti koja ¢e dati ostale parameter
realizacije. Kako je namjera Grada Banjaluke da preko stecajnog postupka ude u posjed nekretnina VHVT
i Rami¢i, bi¢e neophodno izraditi predinvesticionu studiju —tehnolosko poslovni plan nove firme ( radni naslov |
| TehnoRam) kako bi se zaposlili postoje¢i kapaciteti radnika i univerzalne opreme. U tom smislu ¢e TehnoRam |
i sluziti kao servis za odrzavanje objekata i rad ate cture TBP-a, fizi¢ko i protivpozarno obezbedenje, rad za
: odrzavanje objekata javno komunalne infratsrukture rad ate pruzanja usluga stanarima TBP-a u servisno -
- remontnim aktivnostima.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za mali biznis
- Vrijeme / period implementacije: 2011 —2012. Godina
Sredstva za implementaciju (postojec¢a ili planirana): 120.000 KM

lzvori finansiranja: Grad Banjaluka, Vlada RS, domaci i medunarodni investitori
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''3.1.7.Tehnoloski biznis park Banjaluka: Logisticko — distributivni centar —kopnena luka |
- Banjaluka po modelu JPP.

Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

Logisticko-distributivni centar (LDC) podrazumijeva ureden i organizovan prostor na kojem se vrsi
'~ prihvat, priprema, pretovar i otprema raznih vrsta roba. Primarna uloga ovakvog centra je da bude’
' mjesto koncentracije i distribucije roba proizvodne, trgovinske i prometne djelatnosti cjelokupnog
' podrucja, te da odigra ulogu transmisije u transportu robe na prijevoznom putu od proizvodaca do.
- potrosaca. Formiranje logistickog centra zasniva se na istrazenim robnim tokovima, koli¢inama i
| vrstama roba za prijevoz i pretovar, kako u medunarodnom tako i u unutarnjem prometu. Tendencija
snabdijevanja robama siroke potrosnje u razvijenim zemljama ide ka razdvajanju pretovarnih sluzbi
od skladistenja do specifi¢nih funkcija u sluzbi industrije i trgovine, te sjedinjavanju istih u jednu
centraliziranu organizaciju na jednoj lokaciji. Logisti¢cki centar mora biti zasnovan na potpunojf
povezanosti s odgovaraju¢im zeljeznickim i cestovnim prometom. Shodno idenom rjesenju i studiji
izvodljivosti TBP-a Banjaluka kao i prostornim i posebno saobrac¢ajnim moguénostima lokacije u
' Rami¢ima i same Banjaluke , LDC predstavlja znacajni segment realizacije tehnoloskog parka koji
kompletira njegovu marketinisku ponudu i doprinosi ukupnom privrednom razvoju BL i RS. Za
namjenu realizacije LDC projekta prvo ¢e se izraditi tehnolosko poslovni plan —studija izvodljivosti
' koja ¢e dati ostale parameter realizacije.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija
| Vrijeme / period implementacije: 2011 —2013. Godina
Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 135.000 KM za prvu godinu

- Izvori finansiranja: Grad Banja Luka.

' 3.1.8.Tehnoloski biznis park Banjaluka: Veletrznica Banjaluka .
Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

" Iskazane potrebe privrede Banjaluke , studija izvodljivosti i idejno rjesenje TBP-a, predinvesticiona’
| studija za realizaciju projekta fabrike krompira, posebnbo strategija ruralnog razvoja grada Banjaluke
' za period 2010-2015 ukazali un a znacéaj realizacije projekta Veletrznice kao stanara TBP-a na
' lokaciji Rami¢i. Tokom 2011 godine je uradice se tehnoloski i poslovni plan —prethodna investiciona
: studija koja je ukazala na opravdanost realizacije ovog projekta . Za dalje aktivnosti na ovom projektu:
predvidena su sredstva samo za prvu godinu realizacije. Projekat ¢e se realizovati u foprmi JPP-a.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za mali biznis
" Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2013. Godina
' Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 160.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, medunarodne organizacije
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' 3.1.9.Tehnolo3ki biznis park Banjaluka: Zelena elektrana ,,Green power BL“ po modelu JPP
' Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

- Na osnovu iskazanih interesovanja potencijalnih investitora Gradska razvojna agencija je pokrenula
projekat Zelene elektrane na prostoru lokacije TBP-a u Ramic¢ima. Uzeti su u obzir obnovljivi izvori
sunca, vetra i otpada.

Za dalje aktivnosti na ovom projektu predvidena su sredstva u iznosu od 120.000,00 KM
' Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za mali biznis
Vrijeme / period implementacije: 2011 —2013. godina

' Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 120.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, medunarodne organizacije

' 3.1.10.Tehnoleski biznis park Banjaluka: uspostavljanje poslovne komercijalne i podsticajne |
zone — druga faza.

Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

- Cilj projekta je ocuvanje kulturnog nasljeda i tradicijskih privrednih i umjetnic¢kih vrijednosti
(edukacija, radionice).Kroz realizaciju podsticjanih mjera u vidu inform,isanja, edukacije , pruzanja

' pravne i druge pomoci, te subvencije pocetnih troskova u nabavci opreme i slicno zeli se podstaéi'

' razvoj tradicijskih i umjetni¢kih zanata i formirati “ART zanatski centar”.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za mali biznis
Vrijeme / period implementacije: 2011 —2013. Godina
Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 400.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, Vlada RS, domaci i medunarodni investitori

3.1.11.Projekat :Sajamski kompleks Banjaluka
- Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

- Banjaluka nema adekvatno rjesenje za sajamski centar te je na osnovu iskazanih incijativa i potreba

prirvede Banjaluke pokrenut projekat njegove izgradnje . Na osnovu analize lokacije predviden je
' prostor bivse kasarne u zaluzanima gdje ¢e se na osnovi studije izvodljiovosti utrditi svi relevantni
parametri njuegove realizacije u modelu JPP-a. Za sada je predvidena samo izrada studije koja ¢e dati
ostaleparametre realizacije.

- Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija
Vrijeme / period implementacije: 2011 godina
' Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 60.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka,
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' 3.1.12.Marketnig strategija i investiciona promocija Banjaluke i TBP-a
' Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

U cilju uspjesnog popunjavanja TBP-a i drugih poslovnih zona u izgradnji na teritoriji grada
' Banjaluke, izuzetno je vazno uraditi direktni i indirektni marketing jos u fazi njene izgradnje,
pogotovo u vremenu aktuelne globalne ekonomske krize i smanjenog interesa za investiranje. Sa
makroaspekta, priprema se zajednicka marketing strategija za promociju Banjaluke , TBP i poslovnih
' zona u okviru Marketing plana (izrada u toku). Dalje aktivnosti se odnose na izradu promotivnog web |
portala, promotivnih materijala, organizovanje nastupa na sajmovima, prezentacije zona investitorima
- u inostranstvu itd

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija, ASGBL,
Vrijeme / period implementacije: 2010 — 2015. godina
' Planirana sredstva za implementaciju: 500.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka , Vlada RS, medunarodni projekti

' 3.1.13 Projekat: Ja¢anje tehni¢ke kulture i inovatorstva-INODRIVER
Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

- Unapredenje i promocija tehnicke kulture i inovatorsva ima veliki znacaj za odrziv razvoj i rast |
' industrije, razvoj i promociju ekonomije znanja, jacanje konkurentnosti i kreiranje novih radnih
mjesta. Projekte aktivnosti treba da podrze kreiranje imidza Grada Banjaluke kao mjesta za inovacije i
rast, ohrabrivanje mladih ljudi da razvijaju preduzetnicki duh, treba da mobilizuju institucije u’
' uspostavljanju kontakta sa populacijom, i da na kraju kod svih aktera razbudi entuzijazam i kretivnost
' te omoguéi da budu iskoristeni za odrziv rast i razvoj Grada. U procesu pristupanja EU MSP treba da |
' iskoriste sve moguénosti da unaprijede svoju konkurentnost, da iskoriste prednosti koje nudi EU |
- process pristupanja, da iskoriste EU fondove idruge finansijske instrumente namjenjene podrsci
jacanju inovativnog potencijala u Evropi.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija-Centar za mali biznis
Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2015. godina
' Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 65.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, medunarodne organizacije

Mijere na nivou Grada Banjaluka u sklopu operativnog cilja 3.1:

@ Prosirenje tehnoloskog biznis parka na sljedece industrijske zone: kasarna Zaluzani,
Kosmos, Cajavec i Antena.
& Izrada plana eksproprijacije prostora poslovne zone Rami¢i u TBP
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Inicijative prema republi¢ckom nivou vlasti u sklopu operativnog cilja 3.1:

@ Izdvojiti sredstva podsticaja Ministarstva nauke i tehnologije RS za tehnologije usmjerena
dominantno na preduzeca

@ Jacanje laboratorija tehnickih i poljoprivrednih fakulteta kojim se obezbjeduju direktne
usluge za preduzeéa koja namjeravaju uvesti napredne tehnologije i povecati
konkurentnost —inicijativa prema Vladi i Univerzitetu

@ Poboljsanje kapaciteta Udruzenja inovatora RS i promocija inovatorstva u preduze¢ima,
Skolama, fakultetima ve¢im izdvajanjem sredstava ministarstva za nauku i tehnologiju

@ Povecati obim podsticajnih sredstava za projekte sa visokim potencijalom
komercijalizacije u Programu podsticaja koji obezbjeduje Ministarstvo nauke i
tehnologije.

@ Razvoj Inovacionog centra Banja Luka u ,,Cajevcu*

& Formiranje laboratorija za ateste i sertifikaciju

Operativni cilj 3.2.: Podsticanje javno-privatnog partnerstva aktiviranjem modela
koncesionih i mjesovitih ulaganja u razvojne i infrastrukturne projekte

' 3.2.1.Projekat izgradnje biotehnoloskog parka na prijedorskoj petlji —lokacija ,,Antena“('
- prostor ¢e koristiti investitori koji proizvode, trguju i/ili distribuiraju biotehnoloske,
- farmaceutske, visokotehnoloske ili IT proizvode ili koji djeluju na polju razvoja, obrazovanja,
nauke i sl.).

Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

' Na osnovu analize lokacija pogodnih za industriju i poslovanje koju je uradila Gradska razvojnma
- Agencija predlaze se izrada studije izvodljivosti izgradnje biotehnoloskog parka na lokaciji Antena na
' prijedoljskoj petlji kao perspektivnoj lokaciji za investiture . Prostor ¢e Koristiti investitori koji
" proizvode, trguju i/ili distribuiraju biotehnoloske, farmaceutske, visokotehnoloske ili IT proizvode ili’
koji djeluju na polju razvoja, obrazovanja, nauke i sl.).

* Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencija,Odsjek za razvoj ASBL
Vrijeme / period implementacije: 2011 -2015. godina
| Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 125.000 KM

' Izvori finansiranja: Grad Banjaluka,

Mjere na nivou Grada Banjaluka u sklopu operativnog cilja 3.2:

@ Program : Privlacenje i povecanje investicija kroz stvaranje povoljnijeg poslovnog
ambijenta. Predlazemo izradu modela podsticaja prvenstveno kroz moguénost besplatnog
prava Kkoris¢enja zemljista i infrastrukture, koji zaposljavaju vise od 100 radnika
(primjeniti na greenfield i brownfield investicije u okviru Tehnoloskog biznis parka i sl.
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@ Projekat mjesovitog finansiranja studija izvodljivosti ekonomske isplativosti eksploatacije
nemetalnih i metalnih mineralnih sirovina (barit, vatrostalna i keramicka glina, bakrena
mineralizacija, manganska orudnja, ruda gvozda) uz pravo prvenstva na koncesiju.

@ Podsticajna politika subvencionisanja otvaranja privatnih predskolskih ustanova — vrti¢a u
Gradu i prigradskim podruc¢jima u blizini Tehnoloskog biznis parka i industrijskih zona.

@ Kreiranje shema finansijskih podsticaja otvaranje mini — gerijatrijskih centara

& Ulaganja u sportske infrastrukturne objekte javno-privatnim partnerstvom (hipodrom,
fudbalski stadion, multifunkcionalna sportska dvorana).

Operativni cilj 3.3.: Jacanje kapaciteta pojedinaca i institucija za apsorpciju pretpristupnih
fondova EU i fandrejzing.

' 3.3.1 Sufinansiranje medunarodnih i razvojnih projekata od interesa za Grad.

Opis aktivnosti ili kratak pregled aktivnosti u programu ili projektu:

- U slucajevima kada postoji prijedlog projekata od strane privatnih investitora i drugih institucija cija
' bi realizacija mogla da dovede do razvoja Grada, povecanja zaposljavanja ili povecanja gradskog:
budzeta, Gradska razvojna agencija ¢e podnijeti prijedlog Skupstini Grada za odredeni vid podrske
' realizaciji istih. Ovakvi projekti ve¢ postoje, identifikovani kroz Strategiju razvoja Grada, Studiju
ruralnog razvoja juznog i sjevernog dijela Banja Luke kao i kroz pripremu ostalih projekata razvoja
preduzetnicke infrastrukture i preduzetnistva

' Posebno treba naglasiti, da je ustaljena praksa, da se za svaki medunarodni projekat zahtijeva ucesce
Grada u iznosu 15 do 20% , jer se na taj nacin iskazuje uvjerenje prema stranom partneru za
- spremnost u rjesavanje odredenih problema.

Nosioc aktivnosti / implementacije: Gradska razvojna agencij
Vrijeme / period implementacije: 2011 — 2015. godina
' Sredstva za implementaciju (postojeéa ili planirana): 600.000 KM

Izvori finansiranja: Grad Banjaluka, Vlada RS,

Mijere na nivou Grada Banjaluka u sklopu operativnog cilja 3.3:

@ Organizovanje treninga iz oblasti DME (Menadzment projektnog ciklusa — Dizajn,
monitoring i evaluacija) za predstavnike institucija — Prva faza

@ Treninzi sa djelimicnom participacijom individualnih ucesnika a na temu pretpristupni
fondovi i pisanje prijedloga projekata.

Operativni cilj 3.4.: Uspostavljanje i jac¢anje saradnje izmedu Univerziteta, istraZivacko —
razvojnih instituta i Gradske razvojne agencije na transferu znanja u poslovni sektor

Mjere na nivou Grada Banjaluka u sklopu operativnog cilja 3.4:

@ Uspostavljanje saradnje izmedu Univerziteta u Banjoj Luci i istravickih instituta njenih
¢lanica, Gradske razvojne agencije i privatnih NVO i konslutantskin ku¢a na
uspostavljanju partnerske mreze za zajednicki nastup na ,trzistu* pretpristupnih fondova,
kao sto su IPA, FP7, i drugi fondovi EU.
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Poticanje saradnje biznis sektora i Univerziteta u istrazivacko-razvojne svrhe i transfer
tehnologije.

Operativni cilj 3.5.: Poboljsanje performansi i konkurentnosti preduzeéa na regionalnom i
Medunarodnom tristu

Mjere na nivou Grada Banjaluka u sklopu operativnog cilja 3.5 koji ée se pripremiti prema
operatvivnim godisnjim planovima:

@ Projekat: Sufinansiranje i grant komponenta uvodenja sistema kvaliteta u mala i srednja
preduzeca koja namjeravaju izvoziti vlastite industrijske proizvode.

@ Projekat: Subvencionisanje uvodenja ,,CE“ oznake i tehni¢ke uskladenosti i bezbjednosti
proizvoda u skaldu sa EU regulativama.

@& Projekat: Sufinansiranje izrade veb portala preduzeca.

@ Jacanje svijesti 0 uvodenju marketinske orijentacije kao biznis koncepta u mikro, malim i
srednjim preduzec¢ima.

@ Programi edukacije iz oblasti marketinga malog i srednjeg biznisa i istrazivanja trzista.

@ Sufinansiranje odlaska i u¢estvovanja privrednika na sajmovima u zemlji i inostranstvu.

@ Podrska izvoznicima mikro, malim i srednjim preduze¢ima u konslatingu i marketinskom
istrazivanju trzista iz oblasti medunarodnog marketinga.

3.1. Inicijative za promjenu zakonske legislative koja se odnosi na MSP i
preduzetrnistvo

Zakon o lokalnoj samoupravi
Inicijativa 1

Putem normativne aktivnosti koja podrazumijeva reformu sektorskog zakonodavstva
obezbijedi prenosenje ovlastenja sa centralnog nivoa vlasti na lokalni nivo u cilju obezbjedenja
ostvarivanja poslova iz samostalnog djelokruga JLS.

o

Obezbjedenje finansijskih i materijalnih pretpostavki potrebnih za obavljanje funkcija
Grada kao jedinice lokalne samouprave, podrazumijeva njegov puni subjektivitet, a isti
nije potpun bez imovinskopravne komponente, odnosno bez mogué¢nosti da Grad bude
nosilac prava svojine i drugih imovinskih prava na dobrima koje Koristi. Stoga je
neophodno izvrsiti stvarni prenos imovine na Grad, potrebne za obavljanje funkcija iz
njegove nadleznosti, kao i imovine koja je finansirana i izgradena iz njegovih sredstva
Mada je Zakon o utvrdivanju i prenosu prava raspolaganja imovinom na jedinice lokalne
samouprave ("Sluzbeni glasnik RS", broj 70/06) stupio na snagu 01. augusta 2006.
godine, do danas nije bilo ozbiljnih pomaka da se obezbijedi njegova implementacija.
Razmotriti prijenos vlasnistva ili dijela strateskih preduzeca sa republickog na gradski
nivo, za koje postoji interes grada a koji nisu do sada privatizovani ( primer Unis Vhwt,
Kosmos, Incel..)
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Zakon o gradevinskom zemljistu Republike Srpske
Inicijativa 2

@ Kao jedan od elemenata kojim se mogu privudéi strani ulagagi, gradevinsko zemljiste
predstavlja znacajan resurs svih lokalnih zajednica pa time i Grada ali je sa ovog aspekta i
jedan od gorucih problema.

@ Grad ima pravo pre¢e kupovine gradskog gradevinskog zemljista, a Skupstina Grada
moze otkupljivati gradevinska zemljista i unositi ih u rezervni fond zemljista.

& Formirati rezevni fond zemljista , kupovinom, zamenom ili nakei drugi nacin ukrupnjivati
lokacije povoljne za razvojne projekte grada —poceti od lokacije Ramici

@ Grad se stara o uredivanju gradskog gradevinskog zemljista u skladu sa zakonom, a radi
obezbjedenja uslova za realizaciju te nadleznosti, moze da osnuje preduzece ili drugu
organizaciju ili da vrsenje ovih poslova obezbijedi na drugi nacin u skladu sa zakonom.

& Ocigledno je da imovinsko-pravni odnosi predstavljaju glavni problem svih opstina u
raspolaganju i upravljanju gradevinskim zemljistem. Predlaze se da sektor za upravljanje
gradevinskim zemljistem TBP-a bude mesto za vrsenje poslova uredivanja gradskog
gradevinskog zemljista i njegove pripreme za investicionu realizaciju a kao opcija
formiranje sektora za zemljiste u okviru Direkcije za razvoj grada kojoj bi se dala u
nadleznost ova vrlo zahtjevna oblast.

@ Po osnovu upravljanja i raspolaganja gradskim gradevinskim zemljistem, Grad ostvaruje i
odredene naknade koje se namjenski trose za uredenje gradskog zemljista kao i za pokrice
troskova izrade prostorno-planske dokumentacije.

@ Prema ¢lanu 15. Zakona o gradevinskom zemljistu Republike Srpske, neizgradenim
gradskim gradevinskim zemljistem u drzavnoj svojini takode raspolaze skupstina jedinice
lokalne samouprave, na nacin da ga prodaje posredstvom licitacije ili daje u zamjenu
fizickim i pravnim licima, radi izgradnje trajnih gradevina u skladu sa regulacionim
planom, ili ga daje u zakup radi izgradnje privremenih gradevina.

@ Potrebno je identifikovati podrugja sa , neizgradenim gradskim gradevinskim zemljistem
u drzavnoj svojini i predloziti njihovu novu namjenu u svrhu razvoja grada, posebno u
dokumentu UP BL 2010

@ Prema ¢lanu 22. Zakona o gradevinskom zemljistu Republike Srpske, naknada za prodato
gradsko gradevinsko zemljiste u drzavnoj svojini neposrednom pogodbom, naknada za
uredenje gradskog gradevinskog zemljista, naknada za prirodne pogodnosti (jednokratna
renta) i naknada za trajno Koristenje gradskog gradevinskog zemljista (trajna renta)
utvrduju se prema osnovima i mjerilima propisanim ovim zakonom i odlukom skupstine
jedinice lokalne samouprave.

@ Razmotriti moguénost oslobadanja placanja svake pojedina¢ne jednokratne naknade ili
dijela naknade za odredene kategorije preduzec¢a od znacaja za direktan ili indirektan
razvoj grada i njegove privrede, kao i kod trajnih renti ali u ograni¢enom trajanju prve 3
do 5 godina.

@ Problemi koji su vezani za procedure dokazivanja vlasnistva nad parcelama i nadleznosti
Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove iziskuju posebnu paznju i
hitno rjesavanje i pojednostavljenjeprocedura
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Zakon o poljoprivrednom zemljistu
Inicijativa 3

@ Prouciti mogucénost da dio naknada od pretvaranja poljoprivrednog zemljista u TBP ili
nekoj drugoj lokaciji koji pripada gradu (70% ) utrosi na ve¢ predvideno osposobljavanje
za poljoprivrednu proizvodnju drugog neplodnog zemljista ili melioracije poljoprivrednog
zemljista slabijeg kvaliteta, za izradu osnova zastite, uredenja i koriscenja
poljoprivrednog zemljista, ispitivanje plodnosti poljoprivrednog zemljista kod
poljoprivrednih domacdinstava prema programu kojeg sacinjava Grad, kao i za podsticanje
integralne i organske proizvodnje.

Zakon o komunalnim djelatnostima
Inicijativa 4

& Zakon je u sukobu sa Zakonom o koncesijama, a za lokalne zajednice, a time i za Grad bi
bilo mnogo bolje kada bi se Zakon o koncesijama uskladio sa ovim zakonom i kada bi
jedinice lokalne samouprave odnosno Grad imali izvorno zakonsko pravo da daju
koncesije bar na komunalnu infrastrukturu.z

Zakon o koncesijama Republike Srpske
Inicijativa 5

@ Postavlja se pitanje koje je poslove efikasnije i jeftinije prepustiti jedinicama lokalne
samouprave odnosno Gradu, odnosno decentralizovati. Napraviti prijedlog Grada za
dodijeljivanje uloge koncedenta za odredene identifikovane poslove od znacaja za
Banjaluku

@  Pri dodijeljivanju koncesija koje Komisija Vlade dodeljuje na teritoriji Grada bilo bi
neophodno konsultovati grad , kako bi se ispitao preci interes grada ( negativni primjeri
Jezero na Manjaci,...)

Zakon o naknadama za koriséenje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje elektricne energije
Inicijativa 6

@ Utvrditi prirodne resurse u BL koji se koriste /mogu da se koriste za proizvodnju
el.energije
@ Utvrditi posebno na primjeru TBP i zelene elektrane

Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom
Inicijativa 7

& Otkad je donesen (2003. godine), ovaj zakon sprecava sve jedinice lokalne samouprave pa
time i Grad da adekvatno planiraju prostorni razvoj i uredenje zemljista, budu¢i da se
respektabilne povrsine objekata i zemljista svrstavaju u ovu kategoriju nekretnina.

Zakon o utvrdivanju i prenosu prava raspolaganja imovinom na jedinice lokalne samouprave
Inicijativa 8

@ Kiljucni nedostatak ovog zakona je sto ne definise pravo vlasnistva nad preduze¢ima u
¢ijim bilansima se nalazi navedena imovina, tako da se kao vlasnik akcijskog kapitala koji
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nije privatizovan (u pravilu 65% ukupnog kapitala preduzeca) i dalje pojavljuje Republika
Srpska, a ne opstina/grad.

@ Potrebno je sprovesti inicijativu za omogucavanje transfera imovine onih preduze¢a koje
se nalaze na teritoriji Grada u kojima je vecinsko vlasnistvo RS na Grad, posebno onih za
koji postoji javni interes grada za realizaciju razvojnih projekata. U tom smislu je
potrebno saciniti listu jos neprivatizovanih preduzeéa na teritoriji grada sa njihovim
protfoliom.

Administrativno-pravne prepreke
Inicijativa 9

@ Neizgradenost centralnog registra vlasnika racuna u bankama

@ Nedostatak centralnog registra negativno se odrazava na poslovne principe i procedure
svih preduzec¢a pa samim tim i na MSP, a koja svoje poslovanje zasnivaju na savremenoj
strategiji poslovanja.Pokrenuti inicjativu za njegovo uspostavljanje.

Neefikasnost administracije u procesima registracije
Inicjativa 10

@ Predlaze se nov o zakonsko rjesenje prenosenja prava vlasnistva na opstine nad
preduzec¢ima od strateskog znacaja;

Inicijativa 11

@ Unaprijediti funkcionisanje Zakona o javno-privatnom partnerstvu u proizvodnoj sferi, s
obzirom da se do sada pokazalo funkcionalno samo u neproizvodnoj sferi;

Incijativa 12

@ Program »Legalizacija postojecih i otvaranje novih radnih mjesta« je program predviden Agendom
ekonomskih reformi koji je Vlada usvojila 20.03.2003.0vim Programom treba da se ostvare
definisani ciljevi i zadaci iz Agende ekonomskih reformi koji se odnosi na ekonomski rast uz
odluduju¢i uticaj privatnog sektora, valorizaciju crnogorskog potencijala i eliminisanje sive
ekonomije u djelu zaposljavanja, kao i otvaranje novih radnih mjesta. Pokazatelji ukazuju da
privatni sektor jo$ nije dovoljno razvijen i da nedovoljno ugestvuje u oéekivanom ekonomskom
rastu. Stopa nezaposlenosti je visoka (jedna od najve¢ih u regionu), javni sektor je opterecen
viskom radne snage, siva ekonomija je veoma izrazena. Realizacijom ovog Programa stvaraju se
dodatne pojedinacne i Kkolektivne motivacije za legalizaciju rada na crno, novo zaposljavanje,
podsticaja rasta postojecih preduzeéa, otvaranje novih preduzeéa i povecanje konkurentnosti
domace proizvodnje. U ovoj godini predvideno je da ¢e se legalizovati 20.000 radnih mjesta i
otvoriti 5.000 novih radnih mjesta. Programom ¢e se ostvariti i dodatni efekti, koji se odnose na
stvaranje realnih uslova za smanjenje poreza i doprinosa i legalizacija rada na crno.Implementaciju
ovog programa, kao i operacionalizacija drugih projekata definisanih u Agendi ekonomskih
reformi stvorice se preduslovi za smanjenje stope nezaposlenosti 23,25% u 2002. na 19% u 2003.

U pocetnoj fazi Programa povecanje zaposlenosti je predvideno kroz proces legalizacije, a u
narednoj fazi kroz realizaciju konkretnih projekata. Program je koncipiran za cetiri godine sa
posebnim akcentom na prvoj godini realizacije.
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4. Akcioni plan realizacije prioritetnin projekata za koje su
identifikovani nosioci projekata
Redhi Rok Procjenjena
broi Projekat Nosilac realizacije vrijednost u
roj KM

1.1.Restrukturirati i institucionalno ojacati Gradsku razvojnu agenciju kao nosioca i koordinatora razvoja

preduzetnistva i MSP sektora.

1. Gradska razvojna agencija - formalni Gradska razvojna 2010 - Prema
koordinator sadasnjih i novoformiranih agencijai grad 2015. programu rada
gradskih insitucija za podrsku Banjaluka Gradske
ekonomskom razvoju grada i gradske razvojne
privrede agencije

2. Izrada studije izvodljivosti i prema studiji | Gradska razvojna 2012 - 2.000.000
formiranje fonda rizi¢nog kapitala za agencijai Odsjek za | 2013.
razvojne projekte na nivou grada razvoj

3. Gradska razvojna agencija i Univerzitet u Gradska razvojna 2010 - 1.200.000
Banjoj Luci — Partnerstvo u transferu agencija i Univerzitet | 2015.
znanja Banjaluke godina

4. Tradicionalni i umjetni¢ki zanati —~ART Gradska razvojna 2011 - 400.000
zanatski centar Banjaluka agencija-Centar za 2013.

mali biznis

5. Jac¢anje biznis edukativnog centra kao Gradska razvojna 2011-2012 10.400
dijela ,.skole preduzetnistva“u TBP-u agencija Budzet Cidea

6. Sajam tradicionalnog zanatstva Banja Luka | Gradska razvojna 2011-2015 50.000

agencija/ Centar za Budzet Cidea
mali biznis

7. Uspostavljanje sistema upravljanja Gradska razvojna 2011 25.500
kvalitetom ISO 9001 Gradske razvojne agencija/Grad Banja Budzet Cidea
agencije Luka

1.2. Uspostaviti jedinstveni registar privrednih subjakata na nivou Grada i eliminisati nepotrebne i skupe
procedure registracije biznisa.

8. Uspostavljanje baze podataka aktivnih Gradska razvojna 2011-2013 40.000
preduzeca i preduzetnickih radnji na agencija/Grad Banja
teritoriji Grada Luka

1.3. Obezbijediti jednostavan i besplatan pristup informacijama potencijalnim investitorima

9. Formiranje ,,One stop shop-a“ i Gradska razvojna 2011 - 100.000
www.BanjaLukaOneStopShop.ba u okviru | agencija-Centar za 2013. Budzet Cidea
Centra za investitore TBP-a investitore

10. Pokretanje e-portala za investitore, Gradska razvojna 2011 - 12.000
preduzetnike i menadzere agencija-Centar za 2013. Budzet Cidea
www.BanjalukalnvestmentOportunities investitore

11. Casopis 0 biznisu, samozaposljavanju i Gradska razvojna 2011 - 250.000
poslovnim prilikama agencija—Info Ed 2015. Budzet Cidea

centar
12. Marketnig plan za privlacenje investitora i Gradska razvojna 2010 -2015. | 50.000

razvoj distributivnih kanala za promociju
Banjaluke kao pozeljne privredne

destinacije,

agencija-Centar za
investitore

Budzet Cidea
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Redni
broj

Projekat

Nosilac

Rok
realizacije

Procjenjena
vrijednost u
KM

1.4. Povecati direktnu finansijsku podrsku preduzetnicima i MSP iz resursa Grada i podsticati razvoj socijalnog
preduzetnistva

13. Grant sredstva za pocetne biznise Gradska razvojna 2011 - 4.700.000
agencija 2015. Budzet Cidea
14, Garantni fond Gradska razvojna 2011-2015 3.000.000
agencija Budzet Cidea
15. Studija izvodljivosti formiranja Fonda Gradska razvojna 2011 - 50.000
sjemenskog (rizi¢nog) kapitala za agencija 2015. Budzet Cidea
pokretanje biznisa naprednih tehnologija
(biogenetika, farmacija, informaciono-
komunikacione tehnologije, medicina,
elekto-masinska industrija).
16. Realizacija projekta subvencionisanja Gradska razvojna 2011-2015 600.000
kamatne stope agencija
17. Subvencionisanje zaaposljavanja lica sa Gradska razvojna 2011-2015 300.000

invaliditetom

agencija/ Grad Banja
Luka

1.5. Povecati dostupnost i kvalitet preduzetnickih i menadzZeskih znanja i uskladiti obrazovni sistem potrebama
trzista rada i razvoja Banja Luke i Republike Srpske.

18. Omladinsko preduzetnistvo u banjalu¢kim | Gradska razvojna 2011 - 200.000
srednjim skolama- promocija deficitarnih agencija-odjeljenje za | 2013.
zanimanja i stipendiranje drustvene djelatnosti
19. Realizacija programa podrske zenskom Gradska razvojna 2011-2013 160.000
preduzetnistva i samozaposljavanju zena. agencija/Udruzenje
zena menadzera i
rukovodilaca UNA-
RS
20. Unapredenje samozaposljavanja kroz Udruzenje 2011-2012 90.000
jacanje preduzetnickog duha i razvoj trzista | umjetni¢kih zanatlija i Budzet Cidea
rukotvorina-suvenirai starih zanata. suvenira/ Gradska
ravojna agencija
21. Prekvalifikacija radnika Gradska razvojna 2011-2013 300.000
agencija/Centar za
obrazovanje
odraslih/Zavod za
zaposljavanje
22. Podsticanje poslovnih subjekata za Gradska razvojna 2011 - 120.000
ulaganje u razvoj ljudskih resursa agencija-Centar za 2013. Budzet Cidea
investitore
23. Program edukacija iz oblasti finansijskog Gradska razvojna 2011 - 100.000
menadzmenta, menadzmenta kvaliteta i agencija-Centar za 2013. Budzet Cidea
upravljanja marketingom. investitore
24. Subvencionisanje konsalting usluga za Gradska razvojna 2011-2013. | 500.000

podrsku razvoja malih i srednjih preduzeca
na teritoriji Grada Banja Luka

agencija-Centar za
investitore

Budzet Cidea
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Redni

broj Projekat

Nosilac

Rok
realizacije

Procjenjena
vrijednost u
KM

2.1.Klasterizacija i ukrupnjavanje postojecih i novoregistrovanih preduzeca iz ob

industrije i prirodnih resursa kojima Grad raspolaze

lasti tradicional

ne preradivacke

25. Program podrske uspostavljanja i razvoja Gradska razvojna 2011 - 150.000
klastera i poslovnih udruzenja i zadruga agencija 2015. Budzet Cidea
26. Dalje ja¢anje postojec¢ih klastera na nivou Gradska razvojna 2011-2015 120.000

grada

agencija

Budzet Cidea

2.2. Trzisno — orjentisano upravljanje resursima od strane Grada (zemljiste, Suma, energetski potecnijal,

mineralna bogatsva i rude)

217. Izrada Strategije gazdovanja zemljistem Gradska razvojna 2012 72.000
agencija Budzet Cidea
28. Finansiranje izrade dokumentacije Gradska razvojna 2012-2015 600.000

razvojnih projekta ( analiza, studija
izvodljivosti, urbanisti¢kih i tehnoloskih
projekata i sl) koji ¢e se finansirati
sredstvima planirane Direkcije za izgradnju
i razvoj Banja Luke

agencija

2.3. Ispitivanje moguc¢nosti koris¢enja obnovljivih, ekoloskih prihvatljivih izvora energije i njihova

komercijalizacija.

29. Identifikacija investicionih mogu¢nosti u Gradska razvojna 2011-2012 145.000
sektoru obnovljivih izvora energije i agencija
unapredenja energetske efikasnosti
30. Iskoristavanje otpada za proizvodnju Gradska razvojna 2011-2015 160.000
energije za TBP Priprema projekta i agencija/Grad Banja
izgradnja energane na otpad na lokaciji luka/DEPOT/Odsjek
TBP Banja Luka- Ramici zarazvoj ASBL
3L Subvencionisanje ugradnje solarnih ¢elijau | Gradska razvojna 2011-2013 185.000
domacinstva, privatna preduzeca i agencija/Odsjek za
preduzetnic¢ke radnje u omjeru 40:60 razvoj ASBL
koristeci sredstva budzeta i pretpristupnih
fondova.
32. Unapredenje energetske efikasnosti u MSP | Gradska razvojna 2011-2012 200.000
agencija//Odsjek za
razvoj ASBL
33. Studija stanja u oblasti koris¢enja Gradska razvojna 2011 60.000
obnovljivih izvora energije na teritoriji agencija/Odsjek za
Grada Banja Luke. razvoj ASBL

2.4. Podsticanje razvoja intenzivne poljoprivredne proizvodnje sa akcentom na sekundarnu fazu obrade
poljoprivrednih proizvoda i proizvodnje organski zdrave hrane

34. Razvoj mini pogona u ruralnom podrugju Gradska razvojna 2011-2015 520.000
na malim porodi¢nim domacinstvima ( agencija/Centar za Strategija
mini sirare, mini klanice, prozvodnja selo ruralnog
rakije,...) razvoja BL

35. Proizvodnja i prerada krompira na cijeloj Gradska razvojna 2010-2015 *82.000

teritoriji Banjaluke u saradnji sa Centrom
zaselo

agencija/ Centar za
razvoj i unepredenje
sela

Budzet Cidea
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Redni Rok Procjenjena

broi Projekat Nosilac realizacije vrijednost u
roj KM

2.5. Jacanje preduzetnickih infrastrukturnih pretpostavki razvoja turzima i hotelijerstva

Projekti su predvideni u ostalim mjerama i
pripremace Se prema operativnim
planovima

3.1. Omogucavanje tehnicko-materijalnih pretpostavki i uslova za transfer tehnologija, komercijalizaciju
inovacija i inkubaciju novih biznisa

36 Aktiviranje i razvoj Tehnoloskog biznis Grad Banja luka, 2010 - 4.500.000
parka Banjaluka — prva faza na osnovu Gradska agencija 2015. Studija
doluke o suvajanju Studije izvdoljivosti CIDEA, Ministarstvo izvodljivosti

industrije, energetike i TBP
rudarstva Republike

Srpske, Republicka

agencija za razvoj

malih i srednjih

preduzeca

37. Razvoj postojeceg inkubatora u okviru Gradska razvojna 2011 - 1.000.000
TBP i formiranje novih inkubatora na agencija, operater 2015. Studija
osnovu doluke o suvajanju Studije TBP, izvodljivosti
izvdoljivosti TBP

38. Informativni i multimedijalni centar Gradska razvojna 2010 - 500.000
-nabavka opreme i opremanje na osnovu agencija, operater 2015. Studija
doluke o suvajanju Studije izvdoljivosti TBP-a, Grad izvodljivosti

Banjaluka TBP

38. Uspostavljanje Centra za investitore Gradska razvojna 2011 32.000

Tehnologkog biznis parka Banja Luka agencija/Grad Banja Budzet Cidea
Luka

39. Razvojni centar Tehnoloskog biznis parka | Gradska razvojna 2011 *350.000
Banja Luka agencija Budzet Cidea

40. Tehnicko-infrastrukturni servisi — Gradska razvojna 2011-2012 120.000
TehnoRam (u okviru postojecih iskoristivih | agencija, operater Budzet Cidea
potencijala VHVT-a). TBP-a, Grad

Banjaluka

41. Logisti¢ko - distributivni centar —kopnena Gradska razvojna 2011 *135.000
luka Banjaluka po modelu JPP. agencija Budzet Cidea

42. Veletrznica Banjaluka Gradska razvojna 2011-2015 *50.000

agencija/Grad Banja Budzet Cidea
Luka

43. Zelena elektrana ,,Green power BL* po Gradska razvojna 2011 *120.000
modelu JPP (pripremne aktivnosti i agencija Budzet Cidea
odgovarajuc¢a m jerenja)

44, Uspostavljanje poslovne komercijalne i Gradska razvojna 2013-2014 5.000.000
podsticajne zone — druga faza. agencija, operater Studija

TBP-a, Grad izvodljivosti
Banjaluka TBP

45, Sajamski kompleks Banjaluka Gradska razvojna 2011-2015 60.000

agencija, Budzet Cidea

46. Marketnig strategija i investiciona Gradska razvojna 2010 - 500.000
promocija Banjaluke i TBP-a agencija, ASGBL 2015.

47, Jacanje tehnicke kulture i inovatorstva- Gradska razvojna 2011-2015 65.000 KM

INODRIVER

agencija/Grad Banja
Luka

Budzet Cidea
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Redni Rok Procjenjena
Projekat Nosilac realizacije vrijednost u

broj KM

3.2. Podsticanje javno-privatnog partnerstva aktiviranjem modela koncesionih i mjesovitih ulaganja u razvojne i
infrastrukturne projekte

48. Projekat Izgradnje biotehnoloskog parka — | Gradska razvojna 2011-2015 125.000
poslovne zone na prijedorskoj petlji — agencija, ASGBL Budzet Cidea
lokacija ,,Antena“ (prostor ¢e koristiti
investitori koji proizvode, trguju i/ili
distribuiraju biotehnoloske, farmaceutske,
visokotehnoloske ili IT proizvode ili koji
djeluju na polju razvoja, obrazovanja,
nauke i sl.). Izrada studije izvodljivosti,
idejnog urabanis¢kog rjesenja.

3.3.Jacanje kapaciteta pojedinaca i institucija za apsorpciju pretpristupnih fondova EU i fandrejzing.

49. Poboljsanje ponude naprednih Gradska razvojna 2011 - 600.000
konsultantskih usluga- Konsalting fond. agencija 2015. Budzet Cidea

50. Sufinansiranje medunarodnih i razvojnih Gradska razvojna 2011 600.000
projekata od interesa za Grad. agencija Budzet Cidea

3.4. Uspostavljanje i jadanje saradnje izmedu Univerziteta, istrazivacko — razvojnih instituta i Gradske razvojne
agencije na transferu znanja u poslovni sektor

Projekti su predvideni u ostalim mjerama i
pripremace se prema operativnim
planovima

3.5.Poboljsanje performansi i konkurentnosti preduzeca na regionalnom i medunarodnom trzistu

Projekti su predvideni u ostalim mjerama i

pripremace se prema operativnim

planovima
Ukupno 30.862.500
Ukupno prema Studiji TBP-a 10.500.000
Ukupno kroz godisnji budzet Gradske razvojne agencije 12.472.500

* iznos u prvoj godini projekta.

U Akcionom planu iznos od ukupnog 30.826.500 KM naznacenog u zadnjoj koloni, iznos od
12.472.500 KM obezbedi¢e se kroz godisnje planove i programe rada Gradske razvojne agencije.
Iznos od 10.500.000KM predviden je za realizaciju operativnih aktivnosti TBP-a definisanih u Studiji
izvodljivosti koju je usvojila Gradska skupstina.
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5. Izvori finansiranja projekata razvoja MSPP-a

Modeli finansiranja projekata razvoja MSPP-A mogu biti:

@ Medunarodni,
@ Regionalni,
@ Nacionalni,
& Lokalni.

Medunarodne bankarske institucije:

@ Evropska investiciona banka (EIB),
& Evropski investicioni fond (EIF),

@ Svjetska banka (WB),

@ Evropska banka za obnovu i razvoj.

Evropska Unija putem programa i fondova ¢e u narednom periodu pruziti finansijsku pomo¢
zemljama koje zele da se pridruze Uniji. Finansiranje projekata MSP-a ¢e se obavljati preko sljedecih
programa:

@ Pretpristupna pomo¢ (Instrument za pretpristupnu pomo¢ — IPA),
@ Programi Zajednice (Okvirni program za konkurentnost i inovativnost 2007-2013.)

Instrument za pretpristupnu pomo¢ — IPA se sastoji od 5 komponenti od kojih se 4 direktno ili
indirektno odnose na ruralni razvoj, a to su:

Tranziciona pomo¢ i institucionalna izgradnja,
Prekograni¢na saradnja,

Regionalni razvoj,

Razvoj ljudskih resursa,

Ruralni razvoj.

akrwbdE

Komponente regionalnog razvoja, razvoja ljudskih resursa i ruralnog razvoja ¢e biti dostupne
iskljucivo zemljama kandidatima. Pomo¢ zemljama potencijalnim kandidatima, u koje spada i BiH, ¢e
biti obezbijedena u okviru prve dvije komponente programa IPA, ali ¢e sredstva za finansiranje
infrastrukture, regionalnog razvoja, ruralnog razvoja i razvoja ljudskih resursa biti dostupna u okviru
komponente Tranziciona pomo¢ i institucionalna izgradnja.

Ove komponente su osmisljene sa ciljem da bi se zemlje kandidati pripremile za
implementaciju kohezione i poljoprivredne politike poslije ulaska u EU.

Svako fizicko ili pravno lice koje ima prebivaliste ili sluzbeno sjediste u zemljama
kandidatima ili zemljama potencijalnim kandidatima moc¢i ¢e da aplicira za finansiranje u okviru
programa IPA, i to: neprofitne organizacije, drzavne institucije, posebno lokalne samouprave,
javna/komunalna preduzeca, vladine agencije, univerziteti i instituti, obrazovne institucije, nevladine
organizacije i udrudenja, poslovna udruzenja, privredne komore.

Dva su osnovna uslova za povlacenje sredstava i implementaciju projekata:

1. lzrada strateskih dokumenata i priprema projekata i nadzor nad implementacijom;
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2. Akreditacija institucija za upravljanjem programima i projektima.
Za zemlje koje su potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU glavni prioritet u okviru pomocéi za
izgradnju institucija jeste podrska progresivnom usvajanju EU standarda

Okvirni program za konkurentnost i inovativnost 2007-2013. (CIP) obuhvata tri specifi¢na
programa:

@ Program za preduzetnistvo i inovacije,
& Program podrske politici informacione i komunikacione tehnologije,
@& Program inteligentna energija za Evropu.

Pravo punog uc¢es¢a u svakom od specifi¢nih programa CIPa BIH ¢e imati kad za svaki
ispuni neophodne uslove i potpise finansijski sporazum. Cilj Programa za preduzetnistvo i inovacije
jeste pomo¢ razvoju inovacija u preduzetnistvu obezbjedivanjem pristupa finansijskim sredstvima
putem podjele rizika i dobiti sa investitorima i obezbjedivanje kontragarancija ili uzajamnih garancija
za nacionalne garancijske Seme. U okviru programa, mala i srednja preduzeca ¢e imati jasan i efikasan
pristup Evropskoj Uniji putem mreza podrske preduzecima koje pruzaju brojne informacije i savjete o
postoje¢im evro info centrima. Pored toga Sto se zasniva na isprobanim i testiranim programima,
program CIP, takode, obuhvata nove elemente kao $to su: instrument (za rizi¢ni kapital) za visok rast i
inovativne kompanije; sekuritizacija strukture bankovnih zajmova za MSP; veéa uloga mreza podrske
inovacijama i preduzetnistvu.

Program CIP je usmjeren na evropske organizacije i preduzeca, uz poseban naglasak na mala i
srednja preduzec¢a. Za programski period 2007-2013, znacajani su i prekograni¢ni i transnacionali
programi i to:

@& Prekogranic¢ni program BIH-Hrvatska,

@ SEE - Transnacionalni program za saradnju Jugoisto¢ne Evrope,
@ [PA prekograni¢ni Jadranski program,

@ MED - Mediteranski transnacionalni program.

Nacionalni programi moraju, takode, dati zna¢ajan doprinos u finansiranju projekata razvoja
MSP i preduzetnistva kroz

@ Mjere finansijske podrske — krediti,

& Stimulativne kamatne stope na bankarske kredite,
@ Smanjenje troskova tekuceg poslovanja,

@ Investicione garancije,

@ Subvencije,

@ Poreske olaksice.

Ovo su samo neke od mogucnosti koje se mogu provesti na nacionalnom nivou u pruzanju
podrske razvoju poljoprivrede i turizma na ovom podruéju, kao i na drugim ruralnim podru¢jima.

Investiciono-razvojna banka Republike Srpske, koja treba da bude najvazniji stub finansijske
podrske razvoju, definisala je sljedece kreditne linije za podsticaj razvoja MSP i preduzetnistva:

@ Krediti za poljoprivredu,
@ Krediti za mikrobiznis u poljoprivredi,
@ Krediti za preduzetnike i preduzeca.
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Preko ovih kreditnih linija plasiraju se sredstva iz Razvojnog programa Republike Srpske za
period 2007-2010. god. koja su namijenjena za podsticaj poljoprivrede, turizma i razvoj malih i
srednjih preduzeca.

Na lokalnom nivou, grad Banjaluka daje finansijsku podrsku razvoju malih i srednjih
preduzeca, narocito za pocetnike u biznisu (start up) preko Gradske razvojne agencija — Centar za
mali biznis i to kroz povoljno kreditiranje i subvencije.

Posebno je znacajna uloga novoformiranih institucija od strane grada Banjaluka ( Centar za
unapredenje i razvoj sela, Gradska razvojna agencija, Turisticka organizacija grada Banjaluka) u
plasiranju podsticajnih sredstava i podrsci ruralnom razvoju. U narednom periodu navedene institucije
trebale bi da postanu glavni nosioci razvojnih projekata kako na ruralnom, tako i na cjelokupnom
podrucju grada Banjaluka.

6. Monitoring i evaulacija Strategije

Monitoring obuhvata prikupljanje i analiziranje podataka o efikasnosti i kvalitetu provodenja
Strategije, u odnosu na oc¢ekivane rezultate. Kao rutinsko nadgledanje i prilagodavanje Strategije u
cijelom periodu njene implementacije, analizira sve aspekte trenutne situacije, putem terenskih posjeta
i pregleda stepena realizacije pojedinih programa i projekata i obezbijeduje donosiocima odluka u
sprovodenju politike ruralnog razvoja, da kontinuirano primaju povratne informacije o implementaciji
programa i projekata, odnosno rezultatima njihove implementacije. Omogucava da se identifikuju
stvarni ili potencijalni uspjesi, odnosno problemi i to dovoljno rano kako bi se provele neophodne
izmjene i prilagodavanja u ovkiru samih programa i projekata, odnosno njihove realizacije.

Evaluacija predstavlja sistematsku i objektivnu procjenu Strategije u periodu implementacije i
ukazuje na potrebu eventualnih izmjena, u skladu sa nekim novonastalim okolnostima. Ona daje
dublje i ja¢e analize o efektima i uticaju koji je ostvaren.

Njime se preispituje sadrzaj pojedinih programa, projekata i aktivnosti putem Kkojih se
realizuje cjelokupni plan i donose zakljucci o uspjesnosti njihove realizacije.

Takode, evaluacijom se analizira odnos izmedu angazovanih sredstava i uticaja koji je
proizveden. Drugi potencijalni aspekt evaluacije je ocjena relevantnosti (odnose li se ciljevi na
stvarne potrebe), Kkoristi (kompatibilnost efekata sa stvarnim potrebama) i odrzivosti (ocekivanja
vezana za dugorocne efekte ili uticaj pojedinih mjera).

Proces monitoringa obavezan je dio implementacije Strategije razvoja MSPP-a, kao i izrada
redovnih godisnjih izvjestaja organa koji provode monitoring.

Godisnji izvjestaji treba da ukljucuju sve kvalitativne i kvantitativne informacije vezane za
implementaciju strateskog plana, ukljucujuci finansijske rashode za svaku mjeru i monitoring tabele
sa indikatorima izlaza i rezultata, takode za svaku mjeru.

Imaju¢i u vidu znacaj i komplementarnost StrategijeMSP-a i Strategije razvoja grada
Banjaluke, kao dva strateska dokumenta, neophodno da proces monitoringa i evaulacije realizuje isto
savjetodavno tijelo  pri Administrativnoj sluzbi grada Banjaluke koje je zaduzeno za evaulaciju i
monitoring Strategije razvoja grada Banjaluke.
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Dakle, cjelokupan proces realizacije Strategije do 2015. godine, trebala bi da nadgleda
Skupstina Grada, preko svojih izvrsnih organa i za to posebno formiranog tijela. Od izvrsnih organa
Skupstine Grada, u pracenje i evaluaciju realizacije Strategije bi¢e ukljuceni:

@& Odjeljenja u okviru Administrativne sluzbe Grada;
@ Gradska razvojna agencija (CIDEA);

U svom radu, ovi uceshici ¢e se pridrzavati principa transparentnosti, partnerstva,
koncentracije i supsidijarnosti na kojima treba da se i zasniva realizacija cjelokupne Strategije MSP-a.
U svrhu odrzivosti cijelog procesa, u monitoring i evaluaciju neophodno je da se ukljuce i
predstavnici javnih ustanova, privatnog sektora, nevladinih organizacija, kao i ¢lanovi uzih
ekspertskih timova, koji su radili na izradi dokumenta Strategije MSP-a grada Banjaluke u periodu
2010 — 2015. godine. Njihov klju¢ni zadatak bio bi da uz daljnju tehnicku pomoc¢ jacaju kapacitete za
razvoj znanja i vjestina potrebnih za planiranje i upravljanje razvojem.

7. Zakljuéci | mjere za realizaciju Strategije

Kako bi se dao adekvatan odgovor na sve obimnije probleme vezane za razvoj MSP i
preduzetnistva, Startegijom razvoja MSP i preduzetnistva se nudi prihvatljiv koncept valorizovanja
razvojnih potencijala resursnog i privrednog potencijala Banjaluke, rjesavanja bitnih problema i
uocenih prepreka za njihov razvoj te jedan niz prijedloga drustvene podrske njihovom razvoju.

Da bi se realizovao koncept razvoja MSP i preduzetnistva predlozen ovom Strategijom
neophodno je pridrzavati se sljedecih principa:

@ Nosioci projekata predlozenih u akcionom planu ove Strategije a koji su u sastavu
Administrativne sluzbe Grada Banja Luka treba da naprave Operativne planove za
realizaciju predlozenih projekata kroz svoje Programe rada za svaku narednu godinu
tokom trajanja .

@ Na osnovu Operativnih planova, a kroz prijedloge godisnjih programa rada svakog
pomenutog nosioca realizacije predlozenih projekata potrebno je planirati i odobriti
sredstva za realizaciju projekata i sredstva za sufinansiranje projekata za koje se pronadu
drugi izvori finansiranja.

& Za Zakljucke identifikovane u socio-ekonomskoj analizi koji su pretoceni u inicijative za
realizaciju odredenih operativnih ciljeva Strategije potrebno je uputiti nadleznim
institucijama kao preporuke za $to hitniju realizaciju kako bi se stvorio povoljniji
ambijent za razvoj MSPP, privlacenje investitora, novo zaposljavanje i ocuvanje
postojec¢ih radnih mjesta predlozenih projekata svim nosiocima koji nisu u nadleznosti
Grada.

@ Potrebno je razraditi modele sufinansiranja predlozenih projekata i fundraising-a ( model
javno-privatnog partnerstva, venture kapitala, povoljnog kreditiranja kod KfW, EBRDE i
drugih institucija), uz ukljucenost svih drugih relevantnih subjekata.

@ Pruziti institucionalnu i finansijsku podrsku Gradskoj razvojnoj agenciji za projekte koji
¢e doprinijeti razvoju malih i srednjih preduze¢a. Jedan od glavnih zadataka ove
institucije u narednom periodu treba da bude usmjeren na kompletnu stru¢nu podrsku u
privlacenju investitora kroz kroz kadrovsko i informaciono jacanje Centra za investitora
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Tehnoloskog biznis parka, ali i u pripremi projekata, kako sopstvenih, tako i onih koji bi
bili kandidovani od strane privatnih investitora.

Administrativne procedure i troskovi koji se pojavljuju prilikom zapoginjanja privrednih
aktivnosti i razvoja MSPP-a, narocito kod registracije i pribavljanja dozvola za gradenje
mogu negativno da uti¢u na privlagenje potencijalnih investitora. Centae za investitore
TBP-a pruzanjem podrske investitorima ovaj problem moze umanjiti i stvoriti vecu
fleksibilnost i efikasnost kada su u pitanju administrativne procedure i nepotrebno
izlaganje troskovima. Centar treba da bude mjesto za prihvatanje investitora, pruzanja
potrebnih informacija i rjesavanje tekucih problema;

U cilju realizacije instrumenata preduzetnicke infrastrukture realizovati projekat
Tehnoloskog biznis parka sa jasno zacrtanom temom i tehnologijama koja ¢e se podsticati
i razvijati u parku, a na osnovu obrazovnog, visokoskolskog profila koji posjeduje
Banjaluka. Razvijati informativne , edukativne , razvojne , marketinske servise za stanare
TBP —a ali MSP-a van njega, ¢ime ¢e se stvoriti prostor za inovacijske aktivnosti vezane
za preduzetnistvo, transfer znanja i nauc¢no istrazivacki rad. Omoguditi inkubiranje
proizvodnih , poslovnih i razvojnih kapaciteta, start-up preduzetnistva, MSP-a i poslovne
lokacije za Veletrznicu, logisticko-distributivni centar, energanu koja korsiti obnovljive
izvore energije i tehnicko-infrastrukturne servise u oviru TehnoRama ( radna jedinica
TBP-a formirana od iskoristivih kapaciteta VHVT-a).

Obezbjediti podrsku vlade RS i drugih republickih institucija za realizaciju projekata i
mjera identifikovanih ovom Startegijom;

Znacajnu ulogu u realizaciji i funkcionisanju instrumenta preduzetnic¢ke infrastrukture i
transferu znanja imaju Univerziteti i fakulteti; Potrebno je ostvariti punu saradnju sa
Univerzitom Banja Luka i njegovim fakultetima i istrazivackim i drugim kapacitetima na
realizaciji transfera i koris¢enja znanja usmjerenog ka preduzetnistvu;

Osim zone Rami¢i potrebno je raditi na razvoju drugih industrijskih zona na podrucju
grada Banja Luke identifikovanih postoje¢im regulacionim planovima i prijedlogom
Urbanistickog plana.

Koristiti sve puteve medunarodnih konkursa i projekata za implementaciju projekta
Strategije;

Ostvariti sinergijski efekat zajednickog rada Gradske razvojne agencije, Republicke
razvojne agencije, organa vlasti grada i Republike , Univerziteta, Fakulteta, Instituta u
cilju podstivanja preduzetnickog duha, izmjeni monostrukturne privrede RS/Banjaluke i
razvoja MSPP.

Razraditi model "brendiranja TBP-a Banjaluke" , kao i kompletnu marketinsku strategiju
u cilju privlacenja investitora i promocije Banjaluke kao najpovoljnije privredne
destinacije u okruzenju. Ovim ¢e se aktivnostima dati podrska razvoju MSP i razvoju
velikog broja instrumenata preduzetnicke infrastrukuture. Prilikom koncipiranja
sopstvene ponude treba da proaktivnim pristupom (biti proaktivan podrazumjeva
preduzimljivost i inicijativu, kao i spremnost preuzimanja rizika) stvoriti konkurentan i
prepoznatljiv ,,proizvod.

Podsticaji koji se nude domac¢im i stranim investitorima nisu isklju¢ivo vezani za
obezbjedivanje direktnih podsticaja, odnosno bespovratnih novcanih sredstava na koje se
prvenstveno misli, nego i na indiriktne podsticaje kroz smanjenje poreza i doprinosa po
prethodno utvrdenim kriterijumima. Potrebno je u skladu sa ovom Strategijom uraditi
program podsticaja na nivou Grada i predloziti donosenje odgovaraju¢ih odluka za
njihovu realizaciju, kao i listu inicijativa za vise nivoe vlasti, za otklanjanje barijera
poslovanju MSPP-a i podsticaja njihovom razvoju;
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@ Gradska skupstina treba da imenuje Gradsku razvojnu agenciju za koordinatora realizacije
Strategija razvoja MSPP-a , da prati njenu realizaciju i realizacione mjere za koje je
zaduzena, te da godisnje izvjestava Skupstinu Grada o realizaciji Strategije.
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PRILOZI

1. Prilog: Budzetski prihodi Grada za 2007, 2008. i 2009. godinu

. Izvrienje Izvrsenje lzvrienje za Indeks
Konto | Vrsta prihoda 2007, 2008, 2009 5/4*100
1 2 3 4 5 6
PRIHODI
71 Poreskiprihodi 95,992.8 102.103.096,75 | 79.010.845 77,4
711 Sg‘g‘i‘t’d' od porezana dohodaki | g g 4.786,38 102,23 2.1
711113 | Porez na prihode od 9.8 4.786,88 102,23 2.1
poljoprivrede i Sumarstva
713 Porezinalicnaprimanjal | 49384 11.886.974,74 | 11.240.362,4 | 94,6
prihode samostalnih djelatnosti
713111 | Porez na prihode od samostalnih | 5, o 682.72627 | 87612448 | 1283
djelatnosti
713112 | Porez na prihode od samostalnih | 5, o 109.942,90 | 16.164,90 14,7
djelatnosti u pausalnom iznosu
713113 | Porez na li¢na primanja 9,470.80 11.064.319,45 | 10.346.798,81 | 93,5
Porez na li¢na primanja lica koja
713114 | samostalno obavljaju privrednui | 47.1 29.986,12 1.273,28 4,2
profesionalnu djelatnost
714 Porezi na imovinu 7,569.3 10.794.865,13 | 4.753.779,03 44,1
714111 | Porez na imovinu 1,140.1 1,034.409,38 1.090.047,36 105,4
714211 | Porez na naslede i poklone 448.3 509.493,97 388.178,02 76,1
714311 gg\fg na prenos nepokretnostii | g gq4 g 9.250.961,78 | 3.275.553,65 | 35,4
715 Indirektni porezi 78,000.3 79,312.171,02 | 62.955.556,69 | 79,3
715100 | Zaostale obaveze 1,087.0 1.841.264,73 2.040.332,95 110,8
715199 | Prihodi od indirektnih poreza 76,913.3 77.470.906,29 | 60.915.223,74 | 78,6
719 Ostali porezi 175.0 104.298,98 61.045,41 58,5
719113 Er%rc'fl na dobitke od igara na 175.0 104.298,98 61.045,41 58,5
72 Neporeski prihodi 46,050.1 58.425.669,78 | 49.026.365,21 | 83,9
721 | Prihodi od preduzetnicke 8,351.3 13.543.707,94 | 6.425.341,52 | 47,4
aktivnosti i imovine
721211 | Prihodi od kamata po osnovu 9.1 397.292,5 376.137,99 94,7
orocenih depozita
Prihodi od kamata na sredstva
721213 | Korisnika budzeta opstina i 316.8 426.057,32 325.531,72 76,4
gradova po depozitima kod
poslovnih banaka
721222 | Prihodi od davanja u zakup 1,429.3 1,416.48364 | 1.307.27590 | 923
objekata opstina i gradova
721223 | Prihodi od zemljisne rente 6,582.1 11.301.693,25 | 4.414.103,43 39,1
721229 _Ukupnl budzetski prihodi opstina 118 00 00 00
i gradova
721321 | Kamate primljene na pozajmice | 5 , 2.181,23 0,00 0.0
pojedincima
722 | Naknade i takse i prihodi od 32,608.2 30,874.428,56 | 37.246.581,18 | 93,5
pruzanja javnih usluga
722121 | Opstinske administrativne takse 14.905,75 0.0
722131 | Gradske administrativne takse 1,127.5 1,345.284,02 1.355.340,05 100,8
722310 | Komunalne takse na ostale 1,066.9 1.295.988,70 1.178,64 0,1
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predmete taksiranja

Komunalne takse za drzanje

722311 | .0 800,00 0.0
zivotinja

722312 | Komunalne takse na firmu 3,181.6 3,429.161,39 3.354.202,39 97,8
Komunalne takse za dranje

722313 | motornih, drumskih i priklju¢nih 5.000,00 0.0
vozila

722314 Komunalne takse za koristenje 350.063,66 0.0
prostora u poslovne svrhe
Komunalna taksa za drzanje

722315 sredstava za igru 47.315,92 0.0

722318 Komuna_lnataksa za koristenje 896.492,50 00
reklamnih panoa

722319 | Komunalnataksa za koristenje | 4 35 2.190.334,47 | 2.350.608,23 | 107,3
prostora za parkiranje
Komunalna taksa za koristenje

722391 | slobodnih povrsina za razlicite 90,00 0.0
oblasti privrednog koristenja

722411 | Naknada za uredenje 15,432.3 17.307.403,37 | 14.021.326,50 | 81,1
gradevinskog zemljista

722411 | Naknada za legalizaciju objekata | 0.0 501.947,73 1.445.101,18 287,9

722412 | Naknada za koristenje 2,844.8 1.902.452,62 | 290.866,12 | 153
gradevinskog zemljista

722421 | Naknada za koristenje puteva 34.9 53.886,24 41.127,28 76,3

722424 | Neknadaza koristenje mineralnih | gg 4 111.362,63 | 94.586,31 85,0

720425 | Naknadaza promjenu namjene | g4 g 448.876,19 302.797,27 67,5
poljoprivrednog zemljista

720426 | Naknadazaizgradnju javnin 0.7 2.057,92 6,00 0,3
sklonista

722435 | Sredstva za reprodukciju Suma 645.8 314.337,23 92.257,34 29,3

722440 | Naknada za koristenje voda 0.0 766.067,58 1.005.859,96 131,3
Naknada za koristenje

722461 | komunalnih dobara od opsteg 1,341.8 1,321.661,33 2.909.610,22 220,1
interesa

722463 Naknada za izvadeni materijal iz 00 16.727.36 5.155,05 30,8
vodotoka

722467 | Sredstvazafinansiranje zastite | gqq » 1,309.763,70 | 1.449.12333 | 110,6
od pozara
Naknada za koristenje prirodnih

722468 | resursa za proizvodnju elektri¢cne | 268.9 332.004,00 423.986,00 127,7
energije

722521 | Prihodi opstinskih organa uprave | 196.8 233.731,32 203.534,57 87,1

722531 | Prihod ostvaren od NIR-a 0.0 500,00 5.293,45 1058,6
Ostali prihodi od pruzanja javnih

722591 | usluga-prihodi budzetskih 3,767.7 6.990.900,76 6.570.944,43 93,9
korisnika

723 Novcane kazne 197.3 174.120,76 265.256,25 152,3
Oduzeta imovinska korist i

723118 | Sredstvadobijenaprodajom | 34.200,26 0 0
oduzetih predmeta iz nadleznosti
Republicke trzisne inspekcije
Novcane kazne izrecene u

723121 | prekrsajnom postupku za 197.3 139.920,50 265.256,25 189,5
prekrsaje propisane aktom SO

729 Ostali neporeski prihodi 4,893.3 4,833.412,52 5.089.207,29 105,3

729124 | Ostali opstinski prihodi 4,893.3 4,833.412,52 5.089.207,29 105,3
TEKUCE POMOCI |
GRANTOVI 0.0 0.0 6.222.129,02 0
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731 Tekuce pomoci 0.0 0.0 5.273.363,00 |0

731211 | Sufinansiranje Viade RS za 0.0 0.0 5.105.223.00 | 0
ublazavanje posledica krize

731212 | Pomo¢ od pravnih lica lostalih |, 0,0 168.140,00 0
institucija
FINANSIRANJE

81 Finansiranje 2,7945 27517.353,87 | 15.013.028,61 | 54,5

811 Kapitalni dobici 0.0 1.235.894,22 | 646.000,00 0,08

811111 | Priliv od prodaje zemljista 0.0 710.689,29 646.000,00 90,8

g11311 | Kapitalne pomodi od neviadinih | 4, 525.204,93 487.126,99 92,7
izvora (ucesée gradana)

812 Kapitalne pomodi 0.0 150.000,00 461.693,03 307,7

812212 | Primljene pomoc¢i od RS 0.0 135.000,00 39.000,00 28,8

812215 | Primljene pomociod mjesnih | 5 15.000,00 42263903 | 28175
zajednica

813 Primljene otplate datih zajmova 39.7 179.735,82 182.489,29 101,5
Otplate od pozajmljivanja

813211 | " dincima 39.7 179.735,82 182.489,29 101,5

814 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 2,754.8 25,951.723,83 | 14.184.539,32 | 54,6

814312 | Prilivi od dugoroc¢nih obveznica 0.0 7,000.000,00 0.0 0

814331 rnr;:;gj'c‘??adomwh finansijskih | 5 754 8 18,951.723,83 | 14.184.539,32 | 74,8
Ukupna budZetska sredstva 144,837.4 191.346.422,36 | 149.272.368,67 | 78,1

Izvor: Administartivna sluzba Grada
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2. Prilog: Pokazatelji uspjesnosti

poslovanja po djelatnostima za 2007.

godinu
| -u000 KM - Broj
Vrsta djelatnosti Broj ——— - zaposlenih
pred. | Prihodiod | Poslovna | Dobit nakon | Ukupan | Ukupna
prodaje dobit oporezivanja | kapital aktiva
Djelatnost domacinstva 1 76 1 0,851 5 13 1
Drzavna uprava i odbrana 1 1,325 474 421 523 1,202 24
Finansijsko posredovanje 20 5,886 2,121 2,504 8,675 41,442 111
Gradevinarstvo 105 82,327 10,996 9,617 39,149 86,446 1,686
Obrazovanje 18 4,129 1,171 983 2,649 4,932 76
Ostala preradivacka industrija | 17 13,754 616 446 7,538 45,602 206
Ostale javne i kom.institucije | 20 9,987 1,471 841 13,203 33,955 386
Poljoprivreda, lov, sumarstvo | 18 8,639 2,214 1,929 10,259 14,938 117
Nekretnine 211 98,391 -7,791 -10,181 313,614 | 398,816 1,751
Struja, voda, gas 6 33,5622 -48 -902 64,556 119,530 493
Proizvodi od baznih metala i
met. proizvodi 20 51,785 -1,781 -2,764 50,080 96,638 676
Celuloza, papir 20 28,020 1,696 977 18,957 37,782 503
Drvo-preradivacka industrija | 20 18,349 994 -48 15,039 29,131 420
Proizvodnja elektri¢nih i
opti¢kih uredjaja 20 22,000 -3,931 -4,158 29,925 60,516 714
Proizvodnja hemikalija i hem.
preparata 14 55,799 1,341 385 46,537 68,293 472
Proizvodi od koze 9 7,151 -253 209 7,587 12,109 765
Proizvodnja masina i uredaja | 12 8,585 -1,796 -1,884 34,235 38,430 316
Ostali proizvodi od
nemetalnih minerala 12 22,879 -135 -480 12,885 31,325 318
Prehrambena industrija 20 81,581 -197 -5,007 67,658 156,764 707
Proizvodi od gume i plasti¢ne
mase 19 18,938 1,631 1,482 12,139 20,085 244
Saobracajna sredstva 1 163 1 1 197 206 7
Tekstilna industrija 15 7,784 -5,212 -5,339 5,113 13,856 162
Ribarstvo 3 6,954 4 50 4,763 8,224 90
Saobracaj, skladistenje,
komunikacija 115 547,842 91,819 81,598 704,310 | 1,047,662 6,700
Trgovina na veliko i malo 715 1,570,521 | 50,590 32,453 549,964 | 1,350,934 9,162
Ugostiteljstvo 15 4,075 618 84 8,368 15,280 152
Vadenje energetskih sirovina | 1 5 -4 -4 0 4 1
Vadenje rude i kamena 3 1,835 356 331 1,806 2,820 56
Zdravstvo i socijalni rad 14 70,806 872 27 340,265 | 388,649 3,275
2,370,01
Ukupno: 1,465 | 2,783,121 | 147,841 103,576 1 4,125,597 29,590

Izvor: APIF podaci za 2007. godinu
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3. Prilog: Pokazatelji uspjesnosti poslovanja po djelatnostima u 2007.

godini
Priho

. . . di od | Poslovna | Dobit nakon | Ukupan Ukupna Broj

Vrsta djelatnosti Broj pred. proda | dobit oporezivanja | kapital aktiva zaposlenih
je

Djelatnost
domacinstva 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Drzavna uprava i odbrana | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Finansijsko
posredovanje 1% 0% 1% 2% 0% 1% 0%
Gradevinarstvo 7% 3% 7% 9% 2% 2% 6%
Obrazovanje 1% 0% 1% 1% 0% 0% 0%
Ostala preradivacka
industrija 1% 0% 0% 0% 0% 1% 1%
Ostale javne i
komunalne institucije 1% 0% 1% 1% 1% 1% 1%
Poljoprivreda, lov,
sumarstvo 1% 0% 1% 2% 0% 0% 0%
Nekretnine 14% 4% -5% -10% 13% 10% 6%
Struja, voda, gas 0% 1% 0% -1% 3% 3% 2%
Proizvodi od baznih
metala i met. proizvodi | 1% 2% -1% -3% 2% 2% 2%
Celuloza, papir 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2%
Drvo-preradivacka
industrija 1% 1% 1% 0% 1% 1% 1%
Proizvodnja elektri¢nih
i opti¢kih uredjaja 1% 1% -3% -4% 1% 1% 2%
Proizvodnja hemikalija
i hem. preparata 1% 2% 1% 0% 2% 2% 2%
Proizvodi od koze 1% 0% 0% 0% 0% 0% 3%
Proizvodnja magina i uredaja | 1% 0% -1% -2% 1% 1% 1%
Ostali proizvodi od
nemetalnih minerala 1% 1% 0% 0% 1% 1% 1%
Prehrambena industrija | 1% 3% 0% -5% 3% 4% 2%
Proizvodi od gume i
plasti¢ne mase 1% 1% 1% 1% 1% 0% 1%
Saobracajna sredstva 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Tekstilna industrija 1% 0% -4% -5% 0% 0% 1%
Ribarstvo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Saobracaj, skladistenje,
komunikacija 8% 20% | 62% 79% 30% 25% 23%
Trgovina na veliko i malo | 49% 56% | 34% 31% 23% 33% 31%
Ugostiteljstvo 1% 0% 0% 0% 0% 0% 1%
Vadenje energetskih
sirovina 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Vadenje rude i kamena | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Zdravstvo i socijalnirad | 1% 3% 1% 0% 14% 9% 11%
Ukupno: 100% 100% | 100% 100% 100% 100% 100%

Izvor: APIF podaci za 2007. godinu
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4. Prilog: Pokazatelji uspjesnosti poslovanja po djelatnostima za 2008.

godinu
-u 000 KM -
Vrsta djelatnosti Broj Prihodi Poslovn | Dobit nakon | Ukupan Ukupna Broj :
pred. od . e . - zaposlenih
. a dobit | oporezivanja | kapital aktiva
prodaje
Djelatnost domacinstva 1 82 0.923 0.826 6 11 1
Drzavna uprava i
odbrana 1 1,661 552 493 636 2,183 29
Finansijsko posredovanje | 29 9,567 -4,186 -628 19,941 80,931 208
Gradevinarstvo 116 167,055 | 32,988 | 29,073 65,396 157,856 1,910
Obrazovanje 18 3,631 180 61 1,877 4,670 88
Ostala preradivagka industrija 22 14,753 1,069 666 11,800 34,029 508
Ostale javne i
kom.institucije 67 58,280 8,055 5,535 32,539 77,149 1,640
Poljoprivreda, lov,
sumarstvo 21 10,614 2,662 2,191 10,058 14,300 146
Nekretnine 206 115,594 | 20,182 | 9,690 388,502 652,085 2,066
Struja, voda, gas 6 33,369 -83 -948 63,432 118,659 493
Proizvodi od baznih
metala i met. proizvodi 35 49,455 654 -645 75,222 125,697 781
Celuloza, papir 58 132,370 | 7,154 3,628 49,233 147,789 1,331
Drvo-preradivacka industrija 29 24,284 1,424 542 17,955 41,203 493
Proizvodnja elektri¢nih i
optickih uredjaja 42 75,876 9,650 7,715 61,963 110,354 672
Proizvodnja hemikalija i
hem. preparata 14 62,307 3,904 -2,792 69,715 132,889 414
Proizvodi od koze 11 8,043 -439 166 8,881 14,478 781
Proizvodnja masina i uredaja 16 12,655 -3,131 -3,101 34,538 43,157 316
Ostali proizvodi od
nemetalnih minerala 13 33,978 978 1,041 13,733 46,684 319
Prehrambena industrija 24 110,643 | 790 -7,318 102,350 231,845 1,146
Proizvodi od gume i
plasti¢ne mase 17 21,762 1,448 1,244 18,270 26,221 248
Saobracajna sredstva 3 616 55 42 468 658 23
Tekstilna industrija 17 8,480 1,072 915 5,622 9,003 185
Ribarstvo 3 8,487 87 51 5,890 9,148 91
Saobracaj, skladistenje,
komunikacija 115 128,567 | 9,783 8,539 76,669 141,324 1,527
Trgovina na veliko i malo 655 1,928,486 | 48,762 31,277 558,639 1,626,928 | 8,539
Ugostiteljstvo 16 6,807 -256 -493 9,189 16,376 264
Vadenje energetskih
sirovina 1 18 3 3 1 10 1
Vadenje rude i kamena 3 418 -127 -134 1,711 2,672 54
Zdravstvo i socijalnirad | 13 87,704 -33,737 | -35,239 293,753 387,039 2,848
Ukupno: 1,572 3,115,576 | 109,503 | 51,577 1,998,004 | 4,255,362 | 27,122

Izvor: APIF podaci za 2008. Godinu

216




5. Prilog: Pokazatelji uspjesnosti poslovanja po djelatnostima u 2008.

godini (u %)

Vrsta djelatnosti Broj pred. EgllhOdl Zos!ovna Dobit qakop UkL_upan Ukypna Broj .
. obit oporezivanja | kapital aktiva zaposlenih

prodaje

Djelatnost

domacinstva 0 0 0 0 0 0 0

Drzavna uprava i

odbrana 0 0 1 1 0 0 0

Finansijsko

posredovanje 2 0 -4 -1 1 2 1

Gradevinarstvo 7 5 30 56 3 4 7

Obrazovanje 1 0 0 0 0 0 0

Ostala preradivacka

industrija 1 0 1 1 1 1 2

Ostale javne i

komunalne institucije 4 2 7 11 2 2 6

Poljoprivreda, lov,

sumarstvo 1 0 2 4 1 0 1

Nekretnine 13 4 18 19 19 15 8

Struja, voda, gas 0 1 0 -2 3 3 2

Proizvodi od baznih

metala i met. proizvodi | 2 2 1 -1 4 3 3

Celuloza, papir 4 4 7 7 2 3 5

Drvo-preradivacka

industrija 2 1 1 1 1 1 2

Proizvodnja elektri¢nih

i optickih uredjaja 3 2 9 15 3 3 2

Proizvodnja hemikalija

i hem. preparata 1 2 4 -5 3 3 2

Proizvodi od koze 1 0 0 0 0 0 3

Proizvodnja masina i uredaja | 1 0 -3 -6 2 1 1

Ostali proizvodi od

nemetalnih minerala 1 1 1 2 1 1 1

Prehrambena industrija | 2 4 1 -14 5 5 4

Proizvodi od gume i

plasti¢ne mase 1 1 1 2 1 1 1

Saobracajna sredstva 0 0 0 0 0 0 0

Tekstilna industrija 1 0 1 2 0 0 1

Ribarstvo 0 0 0 0 0 0 0

Saobracaj,

skladistenje,

komunikacija 7 4 9 17 4 3 6

Trgovina na veliko i

malo 42 62 45 61 28 38 31

Ugostiteljstvo 1 0 0 -1 0 0 1

Vadenije energetskih sirovina | O 0 0 0 0 0 0

Vadenje rude i kamena | 0 0 0 0 0 0 0

Zdravstvo i socijalnirad | 1 3 -31 -68 15 9 11

Ukupno: 100 100 100 100 100 100 100

Izvor: APIF podaci za 2008. godinu
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6. Prilog: Neto marza ostvarena u 2007. i 2008. godini

218

. . Neto marza Neto marza
Vrsta djelatnosti 2007, 2008.
Djelatnost domacinstva 1.1 1.0
Drzavna uprava i odbrana 31.8 29.7
Finansijsko posredovanje 42.5 -6.6
Gradevinarstvo 11.7 17.4
Obrazovanje 23.8 1.7
Ostala preradivacka industrija 3.2 4.5
Ostale javne i komunalne institucije 8.4 9.5
Poljoprivreda, lov, Sumarstvo 22.3 20.6
Nekretnine -10.3 8.4
Struja, voda, gas -2.7 -2.8
Proizvodi od baznih metala i met. proizvodi -5.3 -1.3
Celuloza, papir 3.5 2.7
Drvo-preradivacka industrija -0.3 2.2
Proizvodnja elektri¢nih i optickih uredjaja -18.9 10.2
Proizvodnja hemikalija i hem. preparata 0.7 -4.5
Proizvodi od koze 2.9 2.1
Proizvodnja masina i uredaja -21.9 -24.5
Ostali proizvodi od nemetalnih minerala -2.1 3.1
Prehrambena industrija -6.1 -6.6
Proizvodi od gume i plastiche mase 7.8 5.7
Saobracajna sredstva 0.6 6.8
Tekstilna industrija -68.6 10.8
Ribarstvo 0.7 0.6
Saobracaj, skladistenje, komunikacija 14.9 6.6
Trgovina na veliko i malo 2.1 1.6
Ugostiteljstvo 2.1 -7.2
Vadenje energetskih sirovina -80.0 16.7
Vadenje rude i kamena 18.0 -32.1
Zdravstvo i socijalni rad 0.0 -40.2
Ukupno: 3.7 1.7
Izvor: APIF




7. Prilog: Prinosi na aktivu ostvareni u 2007. i 2008. godini

Prinos : :
Vrsta djelatnosti na aktivu zggg s na aktivu

2007. '
Djelatnost domacinstva 6.5 7.5
Drzavna uprava i odbrana 35.0 22.6
Finansijsko posredovanje 6.0 -0.8
Gradevinarstvo 11.1 18.4
Obrazovanje 19.9 1.3
Ostala preradivacka industrija 1.0 2.0
Ostale javne i komunalne institucije 2.5 7.2
Poljoprivreda, lov, sumarstvo 12.9 15.3
Nekretnine -2.6 1.5
Struja, voda, gas -0.8 -0.8
Proizvodi od baznih metala i met.
proizvodi -2.9 -0.5
Celuloza, papir 2.6 2.5
Drvo-preradivacka industrija -0.2 1.3
Proizvodnja elektri¢nih i optickih uredjaja | -6.9 7.0
Proizvodnja hemikalija i hem. preparata 0.6 -2.1
Proizvodi od koze 1.7 1.1
Proizvodnja masina i uredaja -4.9 -1.2
Ostali proizvodi od nemetalnih minerala -1.5 2.2
Prehrambena industrija -3.2 -3.2
Proizvodi od gume i plastiche mase 7.4 4.7
Saobracajna sredstva 0.5 6.4
Tekstilna industrija -38.5 10.2
Ribarstvo 0.6 0.6
Saobracaj, skladistenje, komunikacija 7.8 6.0
Trgovina na veliko i malo 2.4 1.9
Ugostiteljstvo 0.5 -3.0
Vadenje energetskih sirovina -100.0 30.0
Vadenje rude i kamena 11.7 -5.0
Zdravstvo i socijalni rad 0.0 -9.1
Ukupno: 2.5 1.2

Izvor: APIF
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8. Prilog: Prinosi na kapital ostvareni u 2007. i 2008. godini

Vrsta dielatnosti Prinos PriEOS.t |
rsta djelatnosti . na kapita
na kapital 2007. 2008,

Djelatnost domacdinstva 17.0 13.8
Drzavna uprava i odbrana 80.5 77.5
Finansijsko posredovanje 28.9 -3.1
Gradevinarstvo 24.6 44.5
Obrazovanje 37.1 3.2
Ostala preradivacka industrija 5.9 5.6
Ostale javne i komunalne institucije 6.4 17.0
Poljoprivreda, lov, sSumarstvo 18.8 21.8
Nekretnine -3.2 2.5
Struja, voda, gas -1.4 -1.5
Proizvodi od baznih metala i met.
proizvodi -5.5 -0.9
Celuloza, papir 5.2 7.4
Drvo-preradivacka industrija -0.3 3.0
Proizvodnja elektri¢nih i opti¢kih uredjaja | -13.9 12.5
Proizvodnja hemikalija i hem. preparata 0.8 -4.0
Proizvodi od koze 2.8 1.9
Proizvodnja masina i uredaja -5.5 -9.0
Ostali proizvodi od nemetalnih minerala -3.7 7.6
Prehrambena industrija -1.4 -7.1
Proizvodi od gume i plastiche mase 12.2 6.8
Saobracajna sredstva 0.5 9.0
Tekstilna industrija -104.4 16.3
Ribarstvo 1.0 0.9
Saobracaj, skladistenje, komunikacija 11.6 111
Trgovina na veliko i malo 5.9 5.6
Ugostiteljstvo 1.0 -5.4
Vadenje energetskih sirovina 0.0 300.0
Vadenje rude i kamena 18.3 -7.8
Zdravstvo i socijalni rad 0.0 -12.0
Ukupno: 4.4 2.6

Izvor: APIF
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9. Prilog: Postupak registrovanja preduzeéa u Republici Srpskoj

Registrovanje preduzeca u republici Srpskoj se odvija kroz sedam klju¢nih koraka i to:

© 00

© ©

Pripremne aktivnosti vezane za registraciju preduzeca,

Aktivnosti vezane za Osnovni sud,

Aktivnosti vezane za lokalne organe uprave,

Aktivnosti vezane za Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srpske (u daljem tekstu
RZS),

Aktivnosti vezane za organe uprave na entitetskom i BiH nivou,

Aktivnosti vezane za komercijalne banke,

Aktivnosti vezane za fondove Republike Srpske.

Pripremne aktivnosti za registraciju preduzeca podrazumijevaju:

Qo

©c © 0 © 0 0

000

pribavljanje dokaza o vlasnistvu nad poslovnim prostorom ili ugovora o zakupu poslovnog
prostora® koji treba da bude potpisan od strane buducéeg direktora i zakupodavca,
upotrebna dozvola za poslovni prostor,

elektro-atest ne stariji od dvije godine,

obezbjedenje novéanog osnivackog kapitala u minimalnom iznosu od 2.000 KM ili hartija
od vrijednosti, nekretnina, sredstava za proizvodnju te saobracajnih sredstava cija je
procijenjena vrijednost minimalno 2.000 KM®,

potvrda komercijalne banke o uplati osnivac¢kog kapitala,

provjera naziva koji ée se koristiti u imenu preduzeé¢a,®

posjedovanje osnivackih akata preduzeca tj. odluke o osnivanju (ako je jedan osnivac) ili
ugovora o osnivanju (ako je vise osnivaga) te statut preduzeca®,

donosenje odluke o imenovanju lica ovlastenog za zastupanje preduzeé¢a®,

popuniti obrasce za registraciju preduzeca,

ispisati oglas za *’Sluzbeni glasnik RS”’,

Popunjen i od strane administrativne sluzbe grada/opstine ovjeren 2 OP obrazac za lice
koje ¢e biti zastupnik preduzeca, ovjerena kopija njegove li¢ne karte kao i ovjerene kopije
licnih karata osnivaca preduzeca te ovjerena kopija svjedoc¢anstva ovlastenog lica o
najmanje IV stepenu strucne spreme.

65 Ugovor o zakupu poslovnog prostora treba da bude potpisan od strane buduceg direktora i zakupodavca. Ako je zakupodavac
fizicko lice njegov potpis mora da bude ovjeren od strane opstinskog organa uprave. Ako je zakupodavac pravno lice, dovoljan je pecat i
potpis direktora tog pravnog lica.

66 Procjena je prihvatljiva samo ako ju je izvrsio ovlasteni procjenjivac.

67 Provjera naziva koji ¢e se koristiti u imenu preduzec¢a podrazumijeva da li je potencijalni naziv ve¢ >’zauzet’” od strane drugog
preduzeca i to u osnovnom sudu kod kojeg ¢e se izvrsiti registracija preduzeca.

68 Osnivacki akti moraju biti ovjereni od strane notara.

69 Ova odluka ne mora biti ovjerena, a koja mora biti potpisana od strane osnivaca preduzeca.
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Strana fizicka i pravna lica trebaju da, takode, produ svu gore navedenu proceduru i obezbjede
navedene dokumente. Pored toga, ona trebaju da prije suda produ i proceduru kod Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH kako bi se registrovalo njihovo strano ulaganje.

Aktivnosti vezane za Osnovni sud”® su vezane za predavanje akata i dokumenata iz
predhodnog koraka sa ciljem dobijanja rjesenja o registraciji preduze¢a koje moze da preuzme samo
direktor preduzeca ili zastupnik po pismenoj punomoc¢i (advokat).

Po dobijanju rjesenja o registraciji pristupa se izradi pecata i prijemnog stambilja preduzeca.

Aktivnosti vezane za lokalne organe uprave se odnose na aktivhosti koje se pokre¢u u
Odjeljenju za privredu grada/opstine prema sjedistu preduzeca i koje slijede odmah nakon izrade
pecata i prijemnog stambilja preduze¢a. Dokumenta koja je potrebno pripremiti su:

Ovijerena kopija sudskog rjesenja sa prilozima,

Ovijerena kopija odluke/ugovora o osnivanju,

Ovijerena kopija statuta,

Ovijerena kopija dokaza o osnovu koristenja poslovnog prostora (dokaz o vlasnistvu ili

ugovor o zakupu poslovnih prostorija),

Ovjerena kopija upotrebne dozvole za koristenje poslovnog prostora (tehnicki prijem),

Elektro-atest za poslovni prostor ne stariji od dvije godine od dana njegovog izdavanja,

Uplata gradske/opstinske administrativne takse,

Popunjen obrazac zahtjeva,

Ovjerenu kopiju svjedocanstva za ovlasteno lice preduzeca,

Ako je neka od djelatnosti prevoz roba i putnika treba priloziti dokaz o vozilima

(saobrac¢ajne dozvole) i ugovor o odzavanju vozila sa ovlastenim servisom,

@ Ako se radi o stranom ulaganju potrebno je priloziti rjesenje ministarstva vanjske trgovine
i ekonomskih odnosa bih,

@ Ako se radi 0 obavljanju zdravstvenih djelatnosti potrebno je priloziti rjesenje ministarstva
zdravlja i socijalne zastite republike srpske,

@ Izjava, ako se radi o trgovackoj i ugostiteljskoj djelatnosti,

@ Ako se radi o djelatnostima proizvodnje provjeriti da li je za te djelatnosti potrebna
ekoloska dozvola koju izdaje odjeljenje nadlezno za prostorno uredenje,

@ Atesti za masine i postrojenja ako ¢e se koristiti u poslovanju preduzeéa.

© 000

© 00000

Aktivnosti vezane za RZS podrazumijevaju popunjavanje obrasca za utvrdivanje mati¢nog
broja preduzeéa.

Aktivnosti vezane za organe uprave na entitetskom i BiH nivou podrazumijevaju aktivnosti
koje treba pokrenuti kod Poreske uprave Republike Srpske te eventualno kod Uprave za indirektno
oporezivanje BiH ako ¢e buduci promet preduzeéa prelaziti 50.000 KM.

Da bi Poreska uprava Republike Srpske izdala potvrdu o JIB-u potrebno je predati:

70 Nadlezni osnovni sudovi u materiji registracije su: Osnovni sud Banja Luka za podrucje koje pokriva Okruzni sud Banja Luka,
Osnovni sud u Doboju za podrugje koje pokriva Okruzni sud Doboj, Osnovni sud Bijljina za podrucje koje pokriva Okruzni sud Bijeljina,
Osnovni sud Sokolac za podrugje koje pokriva Okruzni sud Sokolac i Osnovni sud Trebinje za podrucje koje pokriva Okruzni sud Trebinje.
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@ popunjen obrazac za prijavu novoosnovanog preduzeéa’,

@ ovjerenu kopiju rjesenja o registraciji preduzeca,

@ ovjerenu kopiju licne karte direktora, ovjerenu kopiju ugovora sa knjigovodom ili
ovjerenu kopiju izjave knjigovode da ¢e voditi poslovne knjige preduzeca,

@ uplacena republicka administrativna taksa.

Ako se procjenjuje da ¢e preduzeée ostvarivati godisnji promet veéi od 50.000 KM potrebno
je izvrsiti prijavu vezanu za PDV obveznistvo kod Uprave za indirektno oporezivanje BiH.

Aktivnosti vezane za komercijalne banke podrazumijevaju otvaranje racuna preduzeca na koji
¢e se izvrsiti prenos osnivackog kapitala preduzeca.

Po otvaranju raguna, potrebno je broj ra¢una dostaviti Poreskoj upravi Republike Srpske na
obrascu propisanom od strane iste.

Aktivnosti vezane za fondove Republike Srpske odnose se na Fond PIO, Fond zdravstvenog
osiguranja i Zavod za zaposljavanje.

Kod Fonda PIO potrebno je:

@ Prijaviti novosnovano preduzece,
@ Prijaviti zaposlene radnike u preduzeéu.

Kod Fonda zdravstvenog osiguranja potrebno je takode prijaviti zaposlene radnike u
novoosnovanom preduzeéu.

Vezano za Zavod za zaposljavanje, nije potrebno vrsiti bilo kakvu vrstu prijavljivanja ali je
potrebno izmirivati zakonske obaveze vezano za osiguranje radnika za slucaj nezaposlenosti.

71 Obrazac za prijavu novoosnovanog preduzeca treba da potpise direktor preduzeca i ovjeri pe¢atom novoosnovanog preduzeca.
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10. Prilog: Postupak registrovanja zanatsko-preduzetnicke djelatnosti u
Republici Srpskoj

. Uwvecini _oPétina proces re istracge_traje od 2 - 7 dana, mada. Jaa izmhen ma U nacinu_ rada
opstinske administracije, proces Tegistracije ‘moguce obavitl 1 za jedan dah, kao sto je slucaj u

opstinama mrkonji¢ Grad i Laktasi.

Preduzetnik osniva radnju pod kojom se podrazumijeva odgovarajuéi oblik poslovanja
(radionica, kancelarija, biro, agencija, studio, pansion, apoteka, ordinacija, atelje, labaratorija i sli¢no),
s tim da se umjetnicki i stari zanati kao i poslovi domace radinosti, takode ubrajaju u preduzetnic¢ku
djelatnosti.”

@ Odobrenje za obavljanje djelatnosti izdaje Odjeljenje za privredu grada/opstine.

@ Odjeljenju je potrebno dostaviti sljede¢u dokumentaciju™:

@ Popunjen obrazac zahtijeva,

@ Ovjerena fotokopija li¢ne karte,

@ Uvjerenje o drzavljanstvu ili ovjerena fotokopija pasosa,

@ Uvjerenje o poslovnoj sposobnosti, ako se djelatnost obavlja kao osnovna’™

@ Ovjerena kopija dokaza o odgovarajucoj stru¢noj spremi, odnosno dokaz da ¢e se

@ Zaposliti lice sa odgovaraju¢om stru¢nom spremom,

@ Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti, ako se djelatnost obavlja kao osnovno zanimanje,

@ Dokaz o radnom statusu; za osnovno zanimanje dokaz da nije u stalnom radnom odnosu’®;
za dopunsko zanimanje uvjerenje poslodavca da je u stalnom radnom odnosu i ovjerena
fotokopija radne knjizice,

@ Dokaz o tehni¢kom prijemu ™,

@ Pravni osnov koristenja poslovnog prostora (ugovor o zakupu, ugovor o prodaji, posjedov
ni list),

@ Uvjerenje Suda za prekrsaje da podnosiocu zahtjeva nije izre¢ena pravosnazna mjera zabr
ane obavljanja trazene djelatnosti,

@ Ugovor o osnivanju ortacke radnje (samo ukoliko su osnivaci 2 ili vise lica),

@ Opstinsku/gradsku administrativnu taksu77,

@ Potpisanu izjavu o ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti koja se registruje u

@ Pogledu tehnicke opremljenosti, zastite i unapredenja zivotne sredine i druge propisane

@ Uslove za obavljanje djelatnosti.

Odjeljenje za privredu je duzno da u roku od 15 dana, od dana uredno podnesenog zahtjeva, iz
da rjesenje kojim konstatuje da su ispunjeni uslovi za obavljanje djelatnosti, a potom slijede koraci:

Q Izrada pecata,

72Pravilnik o odredivanju poslova koji se smatraju umjetnic¢kim, starim zanatima i poslovima domace radinosti
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 44/02)
73 lzvor: Administrativna sluzba Grada Banja Luka
74 Ovo uvjerenje izdaje ga Centar za socijalni rad.
75 lzdaje ga Zavod za zaposljavanje.
760vjerena kopija upotrebne dozvole za koristenje poslovnih prostorija koju izdaje Odjeljenje za prostorno uredenje grada/opstin

771znosi takse su razliciti i propisuju se opstinskim/gradskim odlukama, a zavise i od vrste djelatnosti koja se registruje. Npr. taks

a za registraciju ugostiteljske djelatnosti u Banjoj Luci iznosi 100 KM.
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@ Registracija kod poreske uprave republike srpske,

@ Otvaranje ziro-racuna,

@ Prijava zaposlenih fondu penzijsko invalidskog osiguranja republike srpske,

@ Pocetak obavljanja djelatnosti, koju je preduzetnik duzan otpoceti u roku od Sest mjeseci o
d dana pravosnaznosti rjesenja za obavljanje te djelatnosti,

@ Preduzetnik je obavezan da, nadleznom opstinskom organu, prijavi pocetak obavljanja dje

latosti najmanje osam dana prije pocetka
Nadlezni opstinski organ za privredu vodi registar preduzetnika. U ovaj registar se upisuju:

broj rjesen;ja,

podaci iz rjesenja,

datum pocetka obavljanja djelatnosti,

podaci o prostoru koji se koristi van poslovnog sjedista,

podaci o zaposlenim radnicima i vodenje radnje preko stru¢nog poslovode.

© 00 0O

Preduzetnici, takode, mogu postati ¢lanovi zanatsko-preduzetni¢ke komore upisom u registar
preduzetnika. Oporezivanje u oblasti zanatsko-preduzetni¢ke djelatnosti u Republici Srpskoj,
regulisano je Zakonom o porezu na dohodak78 koji definise da se prihod samostalne djelatnosti tretira
kao prihod ostvaren samostalnom djelatnosc¢u, te da fizicko lice podnosi jednu jedinstvenu poresku
prijavu. Poreska osnovica za obra¢un poreza na prihod od samostalne djelatnosti je neto prihod,
autvrduje se primjenom principa prostog knjigovodstva (princip blagajne, sto znaci da se u obzir
uzimaju samo izvsene transakcije uplata po osnovu prihoda odnosno isplata po osnovu troskova).

Takode, ovaj zakon definise samostalnog djelatnost malog preduzetnika kao lice koje
ispunjava slijedece uslove:

@ ima promet manji od 50.000 KM,
@ manje od tri zaposlena,
@ ¢ija se aktivnost ne odnosi na finanskijske usluge i organizovanje igara na srecu.

Lice koje obavlja samostalnu djelatnost duzno je da vodi knjige prihoda i rashoda, popisnu
listu stalne imovine i evidencije o potrazivanjima i obavezama, a mali preduzetnik je duzan samo da
vodi knjigu prometa. Mali preduzetnici plac¢aju porez u iznosu od 2% od napla¢enih usluga ali ne
manji od 50KM mjese¢no i nemaju obavezu podnosenja zavrsnog izvjestaja o poslovanju. Lice koje,
tekode, posluje po ovom zakonu, a nema status "malog preduzetnika”, placa porez po stopi od 8% na
osnovicu naplacenih prihoda. Takode, lice koje posluje u zanatsko-preduzetnickoj djelatnosti su
obveznici placanja poreza na dodatu vrijednost (PDV), ako njihovo poslovanje prelazi ukupnu
vrijednost prihoda od 50.000 KM, ili ako se dobrovljno ukljucuje u sistem PDV-a tj. ako ima interesa
da mu PDV bude vracen.

78 Zakon o porezu na dohodak ("Sluzbeni glasnik RS", broj 91/06.
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11. Prilog 11. Primjer obrazca ankete

Anketa - privredni subjekti

Na koji nac¢in unaprijediti poslovno okruzenje za mikro,
mala i srednja preduzeéa u Gradu Banja Luci?

POVIJERLIJIVO

Cilj ovoga istrazivanja je determinisanje uticajnih podsticajnih i ograni¢avajuc¢ih faktora,
njihovog smijera i intenziteta na efikasno i efektivno poslovanje nikro, malih i srednjih preduzeca u
Gradu Banja Luci. Gradska razvojna agencija sa timom ekperata iz oblasti preduzetnistva i malog
biznisa iz Udruzenja ekonomista SWOT radi na izradi nacrta Strategije razvoja malih i srednjih
preduzeca i preduzetnistva u Gradu Banja Luci 2009-2015. godina.

Upitnik je dizajniran da se moze kompletirati za 15 do 20 minuta. Molimo Vas da nam
pomognete identifikovati, na primjeru vasega preduzeca faktore koji uti¢u na vise ili manje efikasno i
efektivno poslovanje vaseg preduzeéa. Vasi odgovori ¢e biti korisc¢eni kao dio istrazivackog projekta
izrade Strategije i pomoci ¢e projektnom istrazivackom timu da na osnovu Vasih iskustava kreira
relistiénu i izvodljivu Strategiju koja ¢e pomoéi poboljsanju ukupnog poslovnog okruzenja u Banja
Luci, a time direktno i indirektno i razvoju I rastu vaseg preduzec¢a u budu¢em srednjoro¢nom periodu.

Prikupljeni i analizirani podaci ¢e biti stampani u formi nacrta Strategije, i ni u kojem slucaju
privatnost vasih podataka ne¢e do¢i u pitanje, niti ¢e podaci biti dostupni tre¢im licima.

| OPIS/PROFIL FIRME
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1. Osnovne informacije o firmi (ispunite ovaj opsti dio ukoliko to zelite):

Naziv firme

Adresa firme

Sjediste firme

Telefon

Fax

E-posta

Web stranica

Ime i prezime direktora

2. Da li ste jedini vlasnik biznisa (zaokruzite jednu od ponudenih opcija ili ako ispunjavate upitnik na
kompjuteru koristite bold i underline opciju) ?

DA NE

Ako je odgovor na prethodno pitanje DA, preskocite ovo pitanje. Ako je odgovor NE, koliko
suvlasnika ima u vasem preuzec¢u (molimo vas napisite odgovor):

4. Pravni oblik organizovanja (zaokruziti):
a) Domaca radinost
b) Samostalna zanatska radnja (SZR)
¢) Samostalna trgovinska radnja (STR)
d) Samostalna ugostiteljska radnja (SUR)
e) Drustvo sa ograni¢enom odgovoroséu (D.O.0)
f) Akcionarsko drustvo (A.D.)
g) Ortacko drustvo
h) Komanditno drustvo
i) Ostalo (navedite ODIIK FeQISITACITE). ... e i

5. Godina osnivanja i registrovanja vaseg preduzeca:

Oblast/sektor kojoj pripada firma (zaokruziti):
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Metalska
Drvopreradivacka
Prehrambena
Trgovinska
Informaticka
Industrija plastike
Celuloza/papir
Hemikalije
Tekstilna
Ugostiteljstvo

Trgovina na veliko i
malo

Saobracaj
Ribarstvo

Proizvodi od
nemetala i minerala

Masine i uredaji
Koza

Elektro i opticki
uredaji

Struja, voda, gas

Preradivacka
industrija

Gradevinarstvo

Ostalo
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7. Osnovna djelatnost (zaokruziti jednu ili obje opcije):

a) Proizvodnja (navedite vrsu/listu proizvoda koje proizvodite)

L 2 s
S s B
TP B
T e B
0 10 e

b) Usluge (navedite vrste usluga koje pruzate):

L 2
S e A
T PRSP TRPR Bt
e B
T TP PP UPTPTPR 10 i

11 Podaci o zaposlenima:

a) Struktura zaposlenih prema stru¢noj spremi:

Stepen obrazovanja Broj zaposlenih
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NK - Osnovna skola
KV, VKV

Srednja stru¢na sprema
Visa stru¢na sprema
Visoka stru¢na sprema
Specijalista

Magistara

c© N o g & w b F

Doktora nauka

2. U tabeli navedite koje bi vrste biznisa iz kojeg sektora (vidi listu na pitanju br 4 npr:
drvopreradivacke, metalske, prehrambene, trgovinske) bile korisne za vas biznis i vase poslovno
okruzenje.

Sektor Opis proizvodnje ili usluge koju pruza

3.Prosjecne bruto zarade u vasem preduzecu (zaokruziti):
a) Ispod 500 KM
b) 500-1.000 KM
c) 1.000-1.500 KM

d) 1.500-2.000 KM
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e) Preko 2.000 KM

4. Koji kadar Vam nedostaje u najvecoj mjeri:

a) Trenutne potrebe:

Struka Strucna sprema Br.radnika
1. NKV I PKV
2. PKV
3. KV i VKV
4 SSS
5. VS
6. VSS
7. Magistri
8. Doktori nauka

5. U kojim oblastima ste u poslednje tri godine otvarali nova radna mjesta(zaokruzite jednu od
ponudenih opcija):

a) Proizvodnja- tehnologija
b) Finansije racunovodstvo
c) Istrazivanje i razvoj

d) Komercijala

e) Marketing

f) Pravo

g) Zastita zivotne sredine

h) Kuvalitet

i) Drugo (dopisite):

11 Tehnoloski podaci :

1. Informacija o poslovnim objektima (zaokruzite jednu od ponudenih opcija):
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a) U posjedu sopstvenih objekata
b) U zakupu tudih objekata

c) Djelimiéno u posjedu, djelimi¢no pod zakupom
2. Gdje se nalazi lokacija vaseg biznisa (zaokruzite jednu od ponudenih opcija):
a) Uzi centar grada
b) Siri centar grada
c) Predgrade

d) Seosko podrucje

3. Ukupna povrsina korisnog prostora u m? :

Proizvodne hale

Skladisnog prostora

Kancelarijskog prostora

Prodajnog prostora

Ukupna povrsina zemljista lokacije na kojoj
se nalazi firma

4. Da li imate sve potrebne dozvole za obavljanje djelatnosti (npr. ukoliko se firma nalazi na nekoliko
lokacija, upotrebne, gradevinske dozvole i sl):

a) DA (za sve objekte)

b) DA (za pojedine

5. Kako ocjenjujete raspolozivu tehnologiju koju posjedujete (zaokruzite jednu od ponudenih opcija):
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a) Savremena
b) Djelimi¢no osavremljena
c) Zastarjela

d) U procesu investiranja

e) Planirano investiranje u narednom periodu od 2 godine

6. Da li je vlasnik ili menadzer/i ikada kompletirao treninge iz sljedecih oblasti i koliko su bili korisni
za unapredenje vaseg poslovanja? (oznacite sa X ponudene opcije):

Treninzi

veoma
korisno

korisno

ne bas
korisno

gubitak
vremena

totalno
nekorisno

Menadzment projektnog ciklusa

Marketing

Finansijski menadzment

Biznis start up kursevi

Menadzment  malih i
preduzeca

srednjih

Istrazivanje trzista

Drugi treninzi
specificirajte):

(molim

vas

Nikada
treninzima

nisam ucestvovao

na

DA

NE

7. Koji su to razlozi koji sprecavaju vas biznis da zadovoljite svoje potrebe za treningom ili razvojem

vjestina? (oznacite sa X ponudene opcije)

Slazem se

Ne slazem
se

Republi¢ka razvojna agencija ne nudi kvalitetne programe edukacije

Republi¢ka razvojna agencija ne organizuje treninge koji su nam dostupni

Privredna komora ne nudi kvalitetne programe edukacije

Privredna komora ne organizuje treninge koji su nam dostupni

Gradska razvojna agencija ne nudi kvalitetne programe edukacije

Gradska razvojna agencija ne organizuje treninge koji su nam dostupni

Univerziteti ne organizuju razvojne treninge

Treninzi koji se organizuju su skupi za nas

Nemam dovoljno informacija 0 moguénosti prisustvovanja treninzima

Drugo (molim vas specificirajte)
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1V Strateski podaci

1. Da li posjedujete biznis plan?(zaokruzite jednu od ponudenih opcija):
a) DA
b) NE

2. Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje DA, biznis plan ste radili zbog sljedecih razloga (oznadite
sa X ponudene opcije ili dopisite drugi odgovor):

DA NE

Zbog zahtjeva banke

Zbog zahtjeva ulagaca u vase preduzece

Biznis plan sam uradio samostalno zbog potrebe razvoja vlastitog biznisa

Drugo:

3. Posjedujete li marketing plan? (zaokruzite jednu od ponudenih opcija):
a) DA

b) NE

4. Da li ste izvrsili istrazivanje trzista? (zaokruzite jednu od ponudenih opcija):
a) DA (domaceg) ili (inostranog)- zaokruzite kojeg
b) NE

5. Ukoliko sprovodite aktivnosti istrazivanja trzista, da li to radite samostalno? (zaokruzite jednu od
ponudenih opcija):

a) DA

b) NE
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6. Razlozi zasto ne koristite usluge marketinskih agencija ili agencija za istrazivanje trzista su:
(oznacite sa x ponudene opcije)

DA NE

Ne znam ko to radi

Preskupi su

Ne vjerujem u njihov kvalitet

Nemam potrebu za njihovim uslugama
Drugo (molim vas specificirajte)

7. Na koji nacin promovisete vase proizvode ili usluge (mozete zaokruziti i vise odgovora)

a) Ucesce na sajmovima

*|zlazem svoje proizvode (navedite na kojim sajmovima
TZIAZETE) ...ttt

*Samo posjecujem (navedite koje sajmove
[OLO 1S LU =1 (=) TSR

*Ne posjec¢ujem i ne izlazem na sajmovima

b) Putem medija ( Navedite koje medije
KOFISEIEE). .ttt

C) Putem WEB StraniCe........ccoviviiiiiieieece e
d) Putem kataloga
e) Putem bilborda

f) Ostalo (navedite koji je to vid
S]] 4 ToTox | =) TSR
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8. Vase nabavno trziste je(mozete zaokruziti i vise odgovora):

a) Lokalno
b) RS
¢) BiH

d) Bivie

(0§77 \Y =TT TRTTR

YU

)  OSLAIE ZEMIJE... ettt

9. Vase prodajno trziste i pokrivenost u procentima:

a) Lokalno

c) Pograni¢no (susjedne i zemlje u okruzenju-

BalKan).......ccooviieiiic s

d) Evropsko

L4 1<) (TR TSR P T TURRRTRURRTRRRIN

e) Medunarodno

L4 1<) (=TRSO P T TRURRTRRTRRRIN

V Finansijski podaci (za pitanja pod rednim brojem 1,2,3,4,5 mozete koristiti podatke koje predajete

APIF-u i nisu obavezni)

1. Do kraja 2009. godine i prvog kvartala 2010. godine, oc¢ekujem da ¢e moj biznis ostvariti

(zaokruzite jedan odgovor):
a) pad
b) stagnirace
c) rast

2. Prihodi od prodaje..........ccccoevvereniennns

3. Poslovna dobit.........occovveeiiiieciiieeee s

4. Dobit nakon oporezvanja.................
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5. Ukupan kapital..........c.ccocovriiiiiiicnns

6. Ukupna aktiva..........cccoovveiviiveiesnenine,

7. Kreditno zaduzenje:
a) lznos kredita:.........ccooeevevvinnnnnnn. KM
b) Hipoteka (zaokruzite).

DA NE

VI Podrska preduzetnistvu

1.Da li ste ¢lan:

a) Privredne komore

b) Klastera

d) Organizacije

(NAVEAITE). ..ttt bbbt

(navedite

(navedite

) RO 3 - 1o USRS
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2. Na koji nacin bi Gradska razvojna agencija i lokalna samouprava trebala da podsti¢e ekonomski
razvoj i koju vrstu podeske ocekujete od Gradske razvojne agencije (oznacite sa X ponudene opcije):

Obave
Zno

Vjerov
atno

Moz
da

Ne

Otvaranjem poslovnih inkubatora

Favorizobanjem lokalnih firmi

Podrskom i privlacenjem investitora

Razvojem obrazovne mreze za pruzanje usluga edukacije i
treninga

Rjesavanjem problema sa administrativnim i birokratskim
procedurama formiranjem posebnog centra za pomoé
preduzec¢ima sa zaposlenim stru¢nim konsultantima

Veca saradnja sa privrednim udruzenjima

Finansijskom podrskom preduzeé¢ima (prije svega MSP)

Aktivnosti na promociji trgovine (privredne delegacije i
medunarodni trgovinski sajmovi, izvozni klubovi)

Informacije o trgovinskim moguénostima na stranim trzistima
[ istrazivanje trzista

Informacije o tenderima u stranim zemljama

Savijeti u vezi sa uvoznim/ izvoznim procedurama

Baza podataka/Fajlovi sa podacima o propisima na bitnim
stranim trzistima i ponudi i potraznji roba i usluga dostupna na
internetu

Radionice i seminari vezani za biznis planiranje

Savjeti 0 tome kako pronaci i koristiti medunarodne i vladine
programe

3. Neka druga vrsta podrske koja nije navedena (napisite koja):
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4. Koje bi stimulativne mjere opstine/drzave najvise pomogle preduzetnicima koji zele da otpocnu
sopstveni biznis: (oslobadanje ili smanjenje pojedinih dazbina, taksi, pojednostavljenje procedura i
sl.):

a) Grad Banja Luka:

5. Prakti¢ne barijere na koje vase preduzece nailazi prilikom trgovine (kupovine ili prodaje robe) sa
zemljama u okruzenju (carinski, birokratski, cetrifikati, itd...):
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7. Sa ponderom znacajnosti od 1 do 5, ocijenite usluge gradske uprave (1-veoma lose, 5- veoma
dobro).

a) Odrzavanje putne infrastrukture 1 2 3 4 5
b) Komunalna djelatnost 1 2 3 4 5
C) Problem deponija 1 2 3 4 5
d) Odrzavanje zivotne sredine 1 2 3 4 5
e) Dobijanje gradevinskih dozvola 1 2 3 4 5
f) Dobijanje radnih dozvola 1 2 3 4 5
0) Vodosnabdjevanje 1 2 3 4 5
h) Razvoj infrastrukture 1 2 3 4 5
i) Javni prevoz 1 2 3 4 5
j) Javna bezbjednost 1 2 3 4 5
k) Javna informisanost 1 2 3 4 5
m) Ponuda poslovnih likacija i objekata 1 2 3 4 5
n) Podrska MSP 1 2 3 4 5
0) Rjesavanje problema nezaposlenosti 1 2 3 4 5
p) Usluznost i spremnost na saradnju 1 2 3 4 5
r Problem koupcije i mita 1 2 3 4 5
S) Pravi¢an i ravnopravan odnos prema svim 1 2 3 4 5
privrednim subjektima
t) Efikasnost u rjesavanju poslova 1 2 3 4 5

8. Prioritetni pravci razvoja u strateSkom planu razvoja MSP 2010-2025 (1-ne bitno, 2-manje bitno, 3-
bitno, 4-veoma bitno, 5-prioritet) (zaokruzite ili boldirajte opcije po vasem misljenju prema stepenu
vaznosti).
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a) Razvoj MSP 1 2 3 4 5
b) Poboljsanje komunalne infrastrukture 1 2 3 4 5
c) Poboljsanje putne infrastrukture 1 2 3 4 5
d) Razvoj sela i seoskih naselja 1 2 3 4 5
e) Razvoj radne snage 1 2 3 4 5
f) Ulaganje u zdravstvenu i socijalnu zastitu 1 2 3 4 5
9) Ulaganje u obrazovanje 1 2 3 4 5
h) Restruktuiranje preduzeca 1 2 3 4 5
i) Javni prevoz 1 2 3 4 5
) Poljoprivredna djelatnost 1 2 3 4 5
K) Rjesavanje problema nezaposlenosti 1 2 3 4 5
1) Turizam 1 2 3 4 5
m) Ocuvanje zivotne sredine 1 2 3 4 5
n) Definisanje podsticajnih faktora za 1 2 3 4 5
privlagenje stranih investitora
0) Otvaranje biznis inkubatora 1 2 3 4 5
9)] Formiranje slobodnih bescarinskih zoba 1 2 3 4 5

9.Da li uspostavljanje klastera moze ubrzati ekonomski razvoj?

a) DA
b) NE

c) Mozda

VI Certifikati i standardi

1. Da li posjedujete certifikate:

a) DA (navedite koje):

b) NE

VIl Razvoj firme

1. Da li firma ima ambiciju sirenja i unapredenja djelatnosti

a) DA
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b) NE

2.0granicenja razvojne aktivnosti preduzeca (1-ne bitno, 2-manje bitno, 3-bitno, 4-veoma bitno, 5-
prioritet) (zaokruzite ili boldirajte opcije po vasem misljenju prema stepenu vaznosti):

a) Opsta ekonomska klima 1 2 3 4 5
b) Poreska politika 1 2 3 4 5
c) Administrativne poteskoce i kompleksnost 1 2 3 4 5
procedura
d) Nestabilnost i nejasnost zakonske regulative | 1 2 3 4 5
e) Visoke kamatne stope kredita 1 2 3 4 5
f) Troskovi energanata 1 2 3 4 5
g) Troskovi materijala, sirovina 1 2 3 4 5
h) Raspolozivost izvora finansiranja 1 2 3 4 5
i) Gubitak trzista u bivsoj Jugoslaviji 1 2 3 4 5
i) Nelojalna konkurencija (,,kinseka roba*) 1 2 3 4 5
k) Inostrana konkurencija 1 2 3 4 5
) Domaca konkurencija 1 2 3 4 5
m) Zastarjela tehnologija 1 2 3 4 5
n) Kvalitet proizvoda 1 2 3 4 5
0) Cijena proizvoda 1 2 3 4 5
p) Troskovi radne snage 1 2 3 4 5
r Neinovativnost proizvoda 1 2 3 4 5
S) Nedostatak sredstava za istrazivacko 1 2 3 4 5
razvojnu djelatnost

3. Sta je potrebno unaprijediti u va3oj firmi da bi bili konkurentniji na trzistu (mozete zaokruziti vise
odgovora):

a) Poboljsati kvalitet proizvoda/usluga
b) Poboljsati promociju firme

c) Dobiti potrebne cetifikate o kvalitetu (navedite koji su vam certifikati
POTTEIINT). ...t b ettt b et bbbt b e

d) Struc¢nu konsultantsku pomo¢ u oblastima poslovanja i proizvodnje(npr.obuka na odredenim
masinama i sl.):

e) Usavrsavanje i edukacija iz oblasti:
Preduzetnistvo
Biznis planiranje
Informatika
Menadzment

Upravljanje preduze¢ima
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Poslovno planiranje

Usavrsavanje prodaje

Komunikacija i komunikacijske vjestine

Reinzenjering ljudskog resursa

Istrazivanje trzista

Marketing

OSTAI0. ..ttt
f) Udruzivanje sa ostalim firmama iz moje oblasti u cilju zajedni¢kog nastupa na trzistu.
g) Pomo¢ iz razvojnih programa:

Bespovratna sredstva

Kreditna sredstva

Garantni fondovi

4. U kojoj mjeri ste imali investicija u predhodnom periodu:
a) Nije bilo investiranja
b) Do 50.000 KM
c) 50.000-100.000 KM
d) 100.000-500.000 KM
e) 500.000-1.000.000 KM

f) Preko 1.000.000 KM

5. Prema Vasoj slobodnoj procjeni koliko bi Vam sredstava trebalo da unaprijedite Vase
POSIOVANJE....c.ocviiiie e KM

6. Da li ste zainteresovani da neko ulozi kapital u vasu firmu i samim tim ude u vlasni¢ku strukturu u
odredenom procentu u vasoj firmi?

a) DA

b) NE
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12. Prilog: Detaljna analiza provedene ankete
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Godina osnivanja i registrovanja vaseg preduzeca

244



Ostalo
radievinarstvo
Preradjivacka industrija

lektra i opticki uredjai

elulozalpapir

ndustriia plastike

Prehrambena

-m- Drvopreradjivacka

Hiletalska

25.0%
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Prosjecne bruto zarade u vasem preduzecu
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Da li ste ikada pohadjali treninge iz nekih od oblasti navedenih u donjoj
tabeli
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Menadzment projektnog ciklusa
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Menadzment malih i srednjih preduzeca
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Drugo
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slazem se ne slazem se

Gradska razvojna agencija ne nudi programe koji su nama potrebni
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Vrijeme i mjesto odrzavanja treninga Gradske razvojne agencije nisu
odgovarajuci
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Druge institucije ne nude odgovarajuce treninge
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Treninzi koji se organizuju su skupi za nas
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pod zakupom

Informacija o poslovnim objektima
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Kako ocjenjujete raspolozivu tehnologiju koju posjedujete
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Da li posjedujete biznis plan?.
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Posjedujete li marketing plan?.
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Ukoliko sprovodite aktivhosti istrazivanja trzista, da li to radite

samostalno?
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Razlozi zasto ne koristite usluge marketinskih agencija ili agencija za

istrazivanje trzista
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Nabavno trziste: Grad Banja Luka
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Mabkavno trziste: BiH

257




Percent

Percent

100.0%

80.0%

60.0%

40.0%

20.0%

0.0%=

da

Nabavno trziste: EX YU zemlje
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Nabavno trziste: Evropska unija
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Nabavno trziste: Ostalo
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Teritorijalna struktura plasmana: Grad Banja Luka
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Teritorijalna struktura plasmana: Ostalo
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Finansijski pokazatelji: Prihodi od prodaje
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Finansijski pokazatelji: Dobit nakon oporezivanja

263



Percent

Percent

30.0%7

20.0%
10.0%
i+
B2l
0.0% T T T T T T T
Do 50000 50000-200 200000-500 500000-1  1-5mi.  S-10mi.  preko 10 mi,
000 000 mil.
Finansijski pokazatelji: Ukupan kapital
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%
%) 2
.
0.0% T T T T T T T
Do 50000 50 000 - 200 200 000 - 500 500000-1 1 - Smil. 5-10mil.  preko 10 mil.
000 ooo il

Finansijski pokazatelji: Ukupna aktiva
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Favorizovanjem lokalnih firmi
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Razvojem obrazovne mreze za pruzanje usluga edukacije i treninga

267




80.0%

60.0%=
-
[
[
b
@ 40.0%=
o 2
20.0%
—I
0.0% T T T @
Obavezno “ierovatno Mozda Me
Pojednostavljenje i pojeftinjenje registracije posl. djelatnosti
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Rjesavanjem problema sa administrativnim i birokratskim procedurama
formiranjem posebnog centra za pomoc preduzecima sa zaposlenim
struchim konsultantima
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Finansijskom podrskom MSP
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Aktivnosti na promociji trgovine (privredne delegacije i medjunarodni
trgovinski sajmovi, izvozni klubovi)

270




Percent

Percent

50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%
0.0% T - - [ pd BT P F
Obavezno “Wierovatno Mozda MNe 5.00
Informacije o trgovinskim mogucnostima na stranim trzistima [ istrazivanje
trzista
60.0%
40.0%
20.0%
hexd
s 17 o |
0.0% T T T =T
Obavezno Yierovatno Mozda 5.00
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Savjeti u vezi sauvoznim [l izvoznim procedurama
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Radionice i seminari vezani za biznis planiranje
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Da li posjedujete sertifikate?
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Da li ste zainteresovani da neko ulozi kapital u vasu firmu i samim tim
udje u vlasnicku strukturu
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